& & Laeconomia
requiere de un amplio
paquete de reformas
estructurales de
caladoynode
pequefios ajustes
aislados”

& & Tendria sentido
extender los ERTE en
algunos sectores o
empresas afectados y
también extender las
cuantias de las lineas
del ICO”

& & Hacenfalta
mecanismos de ajuste
en las pensiones con
un vinculo entre las
prestaciones o laedad
dejubilaciényla
esperanzade vida"

& & Habria que
reconsiderar el
elevado nivel de
beneficios fiscales,
comoenel IVA, que
genera pérdidas de
recaudacion”

los tipos sean mayores, sino
porque hay mas bienes de
consumo con tipos reducidos
o superreducidos que en
otros paises. “Estos benefi-
cios, derivados de la presencia
de numerosas exenciones,
deducciones y tipos especia-
les reducidos, generan pérdi-
das importantes de recauda-
cion”, advirtio el gobernador,
que recomienda reducir la
cesta de bienes sujetos a estas
bonificaciones fiscales, lo que
implicaria subir el IVA.

El gasto en pensiones es
otro de los aspectos donde el
Banco de Esparia también ob-
serva importantes desequili-
brios, sobre todo si se tiene en
cuenta que suponen el 70%
del déficity el elevado enveje-
cimiento demografico frente
a una masa laboral desgarra-
da por la crisis del coronavi-
rus. Ello exige “establecer
mecanismos de ajuste”, adap-
tando el nivel de las prestacio-
nes o laedad de jubilacion y la
esperanza de vida y una ma-
yor “equidad intergeneracio-
nal”, para que no sean sélo las
generaciones mas jovenes las
que tengan que hacer frente a
las cargas para sostener lama-
yor necesidad de recursos.

Opinion / José Maria Rotellar El go-
bernador dalas claves de larecupera-
cion / Pag.38
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ANALISIS DEL DISCURSO/ HERNANDEZ DE COS CONSIDERA QUE EN ESTE MOMENTO HAY QUE DEFINIR “UNA AGENDA DE
REFORMAS DIRIGIDA AAFRONTAR LOS DESAFIOS ESTRUCTURALES', QUE SE HAN HECHO MAS ACUCIANTES AHORA.

El plan de reformas del Banco de Espaia

por Salvador
Arancibia

Lo dejo entrever hace un mes cuando
comparecio ante la Comision de Eco-
nomia del Congreso de los Diputados
y su intervencion ante la Comision de
Reconstruccion lo ha dejado claro: el
gobernador del Banco de Espana, Pa-
blo Hernandez de Cos, no se ha limi-
tado a pedir un acuerdo entre las
fuerzas parlamentarias que trascien-
da una legislatura sino que ha dibuja-
do bastantes de las medidas que, en
su opinién, deberian analizarse para
ponerlas en marcha.

Por si quedaba alguna duda sobre
la importancia que Hernandez de
Cos ha dado a la comision del Con-
greso y a su participacion en ella, no
se halimitado a hacer una exposicion,
necesariamente breve por el formato
decidido sobre el alcance de las com-
parecencias, sino que hizo llegar a
Patxi Lopez, presidente de la comi-
sidn, un documento mucho mas ex-
tenso en el que, sin duda ayudado por
el departamento de analisis y estadis-
tica (el antiguo servicio de estudios),
concreta muchas de las propuestas
que ha puesto encima de lamesa.

El primer parrafo de su interven-
cion dejo clarala intencion del gober-
nador al sefialar que “comparezco
para presentar las lineas maestras
que, en opinion del Banco de Esparia,
constituyen las prioridades estratégi-
cas de la politica econdmica de nues-
tro pais en este momento”.

Y apartir de ahi hizo hincapié en la
“severidad, temporalidad y globali-
dad” de la crisis que ha estallado en
todo el mundo y que “en una primera
etapa [en la que estamos ahora] justi-
fican acciones de politica econémica
contundentes, acotadas en el tiempo
y coordinadas a nivel internacional”.
Todo ello para reducir en lo posible
los efectos de la pandemia en el corto
plazoy tratar de facilitar la salida de la
hibernacion de la economia que em-
pieza a deshelarse y que mantiene
una fuerte dosis de incertidumbre so-
breelalcance delacrisisy acercadela
posibilidad de que se produzca algiin
rebrote de la enfermedad, lo que pue-
de implicar no solo problemas en el
corto plazo sino dafos mas perma-
nentes e incluso cambios estructura-
les dificiles de identificar todavia.

En opinién del Banco de Esparia en
esta nueva fase hay que combinar el
apoyo a la recuperacion, lo que impli-
ca que las medidas de apoyo no se
pueden retirar de manera apresurada,
y facilitar “el ajuste de la economia al
escenario” de después de la pande-
mia. Es en este momento en el que, se-
gun el gobernador, hay que definir
“una agenda de reformas dirigida a
afrontar los desafios estructurales”
que se han hecho mas acuciantes aho-
ra. Todo ello unido a que las actuales
medidas van a provocar un elevado
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crecimiento de ladeuda puiblicacomo
consecuenciade laexpansion fiscal en
el corto plazo “que debe venir de la
mano de un plan de saneamiento de
las cuentas publicas en el medio plazo.
El disefio de esta estrategia debe ser
“ambiciosa, integral, permanente y
evaluable de reformas estructurales y
de consolidacion fiscal”.

A partir de ahi el gobernador del
Banco de Espafia empezé a desgra-
nar cuestiones concretas sefialando
en primer lugar que el BCE debe se-
guir teniendo como prioridad de su
actuacion” el apoyo a la recuperacion
y el mantenimiento de la estabilidad
financiera” para evitar algunos de los
problemas que se plantearon en la
crisis anterior. En este sentido sefial6
que hay que tener especial cuidado
con las empresas de menor tamario y
las que se han visto mas afectadas por
lacrisis “para evitar dificultades [para
que accedan] alafinanciacion. Pero el

foco debera ir cambiando para que
los recursos financieros se redirijan
hacia empresas y sectores que ayu-
den en mayor medida a la recupera-
cion delaactividad y el empleo.
Hernandez de Cos se mostr6 parti-
dario de que, en los momentos actua-
les, se mantenga el “apoyo a los hoga-
res mas vulnerables” y que los ERTE
se extiendan “en algunos sectores o
empresas” que sigan muy afectados
por las medidas de distanciamiento
social “al tiempo que se asegure el co-
rrecto funcionamiento de los diferen-
tes mecanismos de flexibilidad dispo-
nibles para las empresas”. Por ultimo
pidié nuevas medidas relativas a las
politicas activas de empleo y de for-
macion para desempleados y trabaja-
dores suspendidos temporalmente.
Dentro de este paquete de medidas
incluye “un impulso fiscal que permi-
ta apoyar la reestructuracion de
nuestro tejido productivo” para lo
que el fondo de recuperacion euro-

peo que se esta gestando seria el su-
ministrador de los fondos necesarios.

La segunda parte de la interven-
cion del gobernador estuvo destinada
aexplicitar el abanico de reformas es-
tructurales que debe acometer la so-
ciedad espafiola poniendo en primer
lugar la necesidad de mejorar la pro-
ductividad de la economia, dado el
bajo nivel comparativo que tiene, fo-
mentando el dinamismo y el tamafo
de las empresas al tiempo que debe
aumentar la competencia sectorial;
mejoras del capital humano y mas in-
version tecnoldgica.

Un segundo aspecto sefialado se
refiere a la necesidad de reducir la
temporalidad del empleo para lo que
considera necesario “reducir la duali-
dad” revisando “los mecanismos de
proteccion al empleo” para compati-
bilizar “la necesaria proteccion de los
trabajadores con la flexibilidad de las
empresas” y propone que se analicen

los contratos con costes de despidos
crecientes o aquellas que combinan
“la posibilidad de acumular por anti-
cipado una parte de los costes de des-
pidos en un fondo mientras el traba-
jador mantiene el empleo con una in-
demnizacion de cuantia creciente en
caso de despido”. Todo ello con una
nueva vision de las politicas activas
de empleo.

El envejecimiento de la poblacion,
y su repercusion directa sobre el sis-
tema de pensiones, ha sido otro de los
aspectos tratados por Hernandez de
Cos. Lafalta de ayudas a las familias y
a la conciliacion son un factor deter-
minante de la baja tasa de natalidad y
ello deberia combinarse con una poli-
tica migratoria que se “acompase” a
las necesidades del mercado de tra-
bajo. El efecto del envejecimiento so-
bre las cuentas publicas es un factor
relevante que implica, segun el Banco
de Espaiia, la necesidad de afrontar
unareforma de las pensiones para ga-

rantizar su sostenibilidad. Para ello
hay que establecer “el nivel de presta-
ciones” que deben tener las pensio-
nes y una forma de establecerlo pue-
de ser ajustar las pensiones con la es-
peranza de vida y la edad de jubila-
cion al tiempo que se refuerce “el vin-
culo entre las contribuciones realiza-
das y las prestaciones recibidas,
asegurando siempre un nivel de sufi-
ciencia”.

Elgobernador se mostré partidario
de que haya incentivos fiscales a los
promotores de vivienda en alquiler
como la politica més efectiva para fa-
cilitar el acceso alavivienda que sigue
siendo un grave problema especial-
mente paralos jovenes.

Economia sostenible

En lo que se refiere a un plazo mayor
el gobernador pidié medidas para
combatir el cambio climatico y la
transicion hacia una economia mas
sostenible, al tiempo que pidi6 que se
siga apostando por el proceso de glo-
balizacion y en contra de las tenden-
cias proteccionistas existentes, que se
tenga en cuenta el proceso de digitali-
zacion que ha irrumpido con fuerza
lo mismo que el desarrollo del comer-
cio electrénico. La necesidad de se-
guir caminando en el desarrollo de la
gobernanza europeo, con la creacion
de un seguro de desempleo europeoy
del fondo de garantia de depdsitos si-
guen siendo prioridades para el Ban-
code Espafia.

La ultima parte de la intervencion
de Hernandez de Cos se refirié a la
estabilidad de las finanzas publicas
que se van a ver sometidas a una fuer-
te presion en estos momentos hasta
suponer un fuerte crecimiento del
déficit publico y del nivel de deuda
publica. Hernandez de Cos se mostrd
partidario de mantener el compromi-
so del pacto de estabilidad y creci-
miento de la Unién Europea que im-
plica una reduccion anual del déficit
estructural de medio punto del PIB lo
que permitiria que la deuda publica
“tenderia a reducirse progresiva-
mente”. Para ello entiende que se de-
ben fijar claramente los objetivo pre-
supuestarios y sus plazos, con “res-
puestas adecuadas” para posibles
desviaciones. Seria conveniente revi-
sar todos los gastos para mejorar la
eficiencia al tiempo que hacer lo mis-
mo de forma integral con el sistema
impositivo dando prioridad a las re-
comendaciones que la AIREF esta
elaborando tanto en el terreno de los
ingresos como de los gastos publicos.
Lareduccion del déficit deberia abor-
darse, segin Hernandez de Cos, “una
vez que los efectos de la pandemia
hayan pasado, nunca antes”.

El gobernador finaliz6 su interven-
cién reiterando la necesidad de que
haya un amplio acuerdo entre los
partidos politicos y también entre los
agentes sociales para poner en mar-
chael programa de reformas.



