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So far, so good. Hasta ahora todo va 
sobre ruedas para España: visto bue-
no de la Comisión Europea y dinero 
en camino, 19.000 millones de euros 
este año. Pero las curvas comenzarán 
a partir del que viene, cuando la iner-
cia de la recuperación se agote y el 
Ejecutivo tenga que demostrar que 
está gastando el dinero, pero que 
también ha empezado a implementar 
las reformas estructurales que ha 
prometido para recibirlo. Si el Go-
bierno no completa la implementa-
ción de las reformas del mercado la-
boral y de pensiones, Bruselas podría 
cortar el grifo: unos 12.000 millones 
de euros por la borda. La tarea no será 
fácil. Se trata de dos de los cambios 
que mayor división provocan en un 
Parlamento ya de por sí polarizado. 

La reforma del mercado laboral y 
de pensiones, las dos transformacio-
nes clave dentro de las más de cien in-
cluidas en el plan de recuperación 
aprobado ayer por la Comisión, aún 
no están definidas completamente, y 
a Bruselas no le preocupa, al menos 
por ahora. “Hemos trabajado inten-
samente en ello, el resultado es bue-
no, ahora falta la implementación”, 
dijo ayer la presidenta de la Comisión 
Europea, Ursula von der Leyen, pre-
guntada por la reforma española del 
sistema de pensiones.  

El Ejecutivo comunitario reconoce 
que el diseño de estas dos reformas, la 
de pensiones y la laboral, encamina-
das a atajar dos de las persistentes re-
comendaciones específicas que la 
Comisión dedica para España desde 
hace años, no está zanjado. Pero los 
técnicos comunitarios consideran 
que esto es “por un buen motivo”, ya 
que todavía el Gobierno sigue nego-
ciando con sindicatos y patronal los 
detalles de estas dos medidas estruc-
turales claves para modernizar la 
economía española.  

Bruselas le da mucha importancia 
a la participación de los agentes socia-

les en esta negociación y considera 
que lograr el consenso y respaldo de 
sindicatos y patronal es “crucial” para 
garantizar que las reformas salen 
adelante y tienen el éxito deseado. 
Por ejemplo, la Comisión valora que 
el componente de reformas del mer-
cado laboral recogido en el plan esta-
blezca contenidos y objetivos orien-
tados hacia la reforma que quiere 
Bruselas, aunque su diseño no esté fi-
nalizado.  

El consenso para sacar adelante las 
reformas será clave, pues al quedar 
registradas dentro del plan se obliga-
rá a España a completarlas si quiere 
acceder a los fondos. Así, las acciones 
más importantes en el mercado labo-
ral que recoge la hoja de ruta del Go-
bierno de Sánchez, la simplificación 
de los contratos con la propuesta para 
reducción a tres tipos (indefinido, 
temporal y de formación) y la nego-
ciación colectiva, pasarán su examen 

en el último trimestre de 2021.  
Las dos medidas están descritas 

dentro del componente dedicado a 
las iniciativas sobre el mercado labo-
ral, por lo que si no quedan completa-
das para finales de este año, el Gobier-
no se arriesga a no poder recibir el se-
gundo tramo de las ayudas (el terce-
ro, si se cuenta la prefinanciación) 
que representaría unos 12.000 millo-
nes de euros.  

El Gobierno tiene que cumplir con 
las reformas pactadas o no recibirá el 
dinero. Tarea nada sencilla si se tiene 
en cuenta que cambios tan profundos 
requieren de amplias mayorías, y que 
ahora mismo lo que hay en el Congre-
so es una enorme división que todavía 
se acentuará más a la hora de nego-
ciar. Unidas Podemos, por ejemplo, 
presiona para derogar la última refor-
ma laboral, a pesar de que no es esa la 
dirección hacia la que apunta la UE. 

En cuanto a las pensiones, si toda-

vía nadie le ha metido mano a la re-
forma, es en buena medida por lo im-
popular de una medida que afectaría 
a una gran parte del electorado, los ju-
bilados.  

La ausencia de mayoría parlamen-
taria se ha convertido en el pan de ca-
da día de España, donde sin embargo 
el Ejecutivo prefiere decantarse por 
un mosaico de compañeros de cama 
con filias muy diversas en lugar de 
apostar por una mayoría de consenso 
formando frente con la oposición. Pa-
ra resolver la situación, Von der Le-
yen llamó al consenso ayer a todos los 
actores:  “Como europeos hemos pa-
sado por una pandemia juntos, ha ha-
bido momentos muy difíciles, pero 
siempre nos hemos levantado juntos. 
Ahora llega la recuperación y tene-
mos que mantenernos unidos. Todos, 
partidos políticos, organizaciones, 
agentes sociales, ciudadanos, necesi-
tamos trabajar juntos para hacer un 
éxito del plan de recuperación”. 

Para desbloquear las ayudas, el 
Ejecutivo tendrá que completar to-
dos los hitos a los que se ha compro-
metido por cada tramo. Así, si no lo-
gra completar exitosamente estas 
metas, tendrá dos opciones: o decide 
retrasar la solicitud para recibir el de-
sembolso a la Comisión, o negocia 
con el Ejecutivo comunitario la en-
trega de un desembolso parcial, 
arriesgándose a que los técnicos co-
munitarios denieguen la petición y 
corten el grifo hasta que el Ejecutivo 
ejecute los hitos comprometidos. Ca-
da vez que haya que desbloquear un 
desembolso, la Comisión tendrá dos 
meses para analizar si el Estado 
Miembro ha completado todos los hi-
tos y objetivos pactados.  

Lo mismo sucederá con la reforma 
de pensiones, cuyos hitos más impor-
tantes, como el ajuste del cómputo 
para calcular la pensión, está previsto 
que esté completado en el último tri-
mestre de 2022. Si no lo está, se 
arriesgará a bloquear la entrega del 
cuarto desembolso del Fondo de re-
cuperación que asciende a 11.500 mi-
llones de euros. 

Ejecutivo ha dado pocos deta-
lles concretos sobre las inver-
siones. Sánchez avanzó ayer 
una fecha clave para el calen-
dario de próximos pasos: en el 
mes de julio “vamos a celebrar 
una conferencia de presiden-
tes para explicar todos los de-
talles del plan”. 

Próximos pasos 
La recomendación de la Co-
misión pasa ahora al Consejo 
de la UE, que representa a los 
27, que tendrá hasta cuatro se-
manas para su evaluación y 
respaldo definitivo al plan. Es-
tá previsto que esto llegue en la 
reunión de ministros de Fi-
nanzas de la UE (Ecofin) que 
se celebrará a mediados de ju-
lio, desbloqueando por fin la 
entrega del dinero de la prefi-
nanciación que llegará a las ar-
cas españolas ese mismo mes. 

A partir de entonces, el resto 
de los ocho desembolsos se-
mestrales hasta 2026 estará 
sujeto al cumplimiento de hi-
tos y objetivos. Así, el primer 
pago llegará a finales de año 
por una cantidad de 10.000 
millones, tras haber cumplido 
50 hitos que en su gran mayo-
ría el Gobierno ya ha comple-
tado. La cosa se complicará a 
partir del segundo segundo 
desembolso, previsto para la 
primavera de 2022. 

En cuestión de meses, Espa-
ña empezará a ingresar perió-
dicamente una cantidad mul-
timillonaria y si quiere gastarla 
tendrá que justificarlo correc-
tamente. Por el momento, la 
gran idea para solucionarlo ha 
sido eliminar mecanismos que 
controlen ese gasto. La Comi-
sión, sin embargo, considera 
que los controles establecidos 
ayudarán a prevenir y detectar 
una mala gestión de los fondos. 
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Comisión Europea inició ayer mismo 
una gira por diversos países europeos 
para informar sobre la luz verde pro-
visional a los programas nacionales 
de inversiones y reformas necesarios 
para recibir los fondos asignados a ca-
da Estado. Portugal y España fueron 
los primeros en recibir la visita de 
Von der Leyen, dos de los países que 
sufrieron con más fuerzas los efectos 
de la pandemia sobre su economía. 

Antes de la presidenta llegara a 
Madrid, desde Bruselas se informaba 
al Gobierno español de que la Comi-
sión había aprobado los planes pre-
sentados en su día. “Este plan trans-

formará profundamente la economía 
española, haciéndola más verde, más 
digital y más resiliente”, dijo Ursula 
von der Leyen a su llegada a Madrid. 
Tras este apoyo provisional, el docu-
mento será enviado al Consejo de la 
UE que tiene un mes para examinarlo 
y decidir por mayoría cualificada si lo 
avala. Se baraja la fecha del 13 de julio 
para su aprobación definitiva. 

El presidente del Gobierno destacó 
durante el acto formal con la presi-
denta de la Comisión, que “es el ma-
yor impulso reformista en 40 años y 
convoco a todas las fuerzas políticas a 
apoyarlo”. “Ahora tenemos que salir 

de esta emergencia y aprovechar los 
recursos de este plan”, añadió Pedro 
Sánchez; “Es un proyecto europeo y 
una gran oportunidad para moderni-
zarse, nos estamos jugando el futuro”. 

El plan de recuperación español 
dedica un 40% a las inversiones a la 
economía verde (Bruselas exigía al 
menos un 37%), un 28% a la digitali-
zación (frente al 20% exigido) e inclu-
ye “un amplio conjunto de reformas e 
inversiones” que permite afrontar los 
retos recogidos en las recomendacio-
nes formuladas por Bruselas. Desde 
La Moncloa se señala que este verano 
podrían llegar 9.000 millones de eu-

ros, y otros 10.000 millones antes de 
fin de año, de los 69.500 previstos co-
mo fondos no reembolsables. Duran-
te el primer trimestre de 2022, el Go-
bierno deberá ampliar la información 
sobre los planes, para poder recibir en 
primavera la siguiente aportación de 
ayudas. 

Según información oficial facilita-
da por Bruselas, en el plan español 
hay 30 componentes, 211 medidas 
(entre reformas e inversiones) y 416 
objetivos e hitos marcados. La Comi-
sión Europea señala que el paquete 
de inversión puede disparar el PIB 
español en un 2,5% y hasta un 10% si 

se hacen las reformas estructurales 
necesarias. Entre estas últimas, faltan 
por confirmar las referidas al merca-
do laboral y al sistema de pensiones, 
que el Gobierno todavía no ha con-
cretado. 

De cualquier forma, la aprobación 
provisional del plan supone un hito 
importante para que nuestro país 
pueda beneficiarse de los fondos mul-
timillonarios europeos. Hasta ahora, 
España solo ha pedido la parte co-
rrespondiente a las ayudas a fondo 
perdido, según ha explicado reciente-
mente la vicepresidenta segunda, Na-
dia Calviño.

de eurobonos

El coche eléctrico se 
llevará inversiones 
de 13.200 millones, 
el proyecto que más 
fondos recibirá España se juega 12.000 millones

Ursula von der Leyen enseña el plan de recuperación español, ayer en Madrid.
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REFORMAS ESTRUCTURALES/ EL GOBIERNO TENDRÁ QUE CUMPLIR CON LA REFORMA LABORAL O NO RECIBIRÁ  

EL SEGUNDO DESEMBOLSO DE BRUSELAS. Y NO LO TENDRÁ FÁCIL SIN EL RESPALDO DEL CONGRESO O LOS AGENTES SOCIALES.

ANÁLISIS por Francisco R.Checa/ 
Inma Benedito


