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LOS PRESUPUESTOS DEL ESTADO PARA 2011 / LAS POLITICAS DE GASTO

Zarpazo al cambio de
modelo productivo

HACHAZO A LA INVERSION / |_a reduccion del déficit provoca el
recorte en infraestructuras e Investigacion y Desarrollo.

M. Valverde. Madrid

El ansiado impulso al cambio
delmodelo productivo tendra
que esperar. La vicepresiden-
ta econdmica, Elena Salgado,
hasacadola tijera a pasear pa-
rarecortar plazos en lareduc-
cion del déficit pablico que,
en 2013 debe estar en el 3%
del PIB, y se ha llevado por
delante importantes partidas
eninfraestructuras, investiga-
cion y desarrollo cuando no
en el apoyo a sectores estraté-
gicos o a la pequefia y media-
naempresa. Es mas, ayer mis-
mo, la vicepresidenta reiterd
que si hace falta seguirarecor-
tando el gasto.

Los Presupuestos Genera-
les del Estado reunen todas
estas inversiones productivas
dentro de lo que denominan
Actuaciones de carécter eco-
némico. En conjunto, para el
afo que viene la inversion ini-
cial prevista es de 32.217,3 mi-
llones de euros, con un recor-
te del 19% respecto al presen-
te ejercicio. Su peso dentro de
las politicas de gasto pasa del
11,3% al 10,2%.

Aun siendo necesario para
recortar el elevado déficit pu-
blico que tiene Espafa, que
termind 2009 con un 11,2%
del PIB, ésta es una decision
del Gobierno que provoca un

profundo malestar entre los
empresarios. Todas sus orga-
nizaciones consideran que el
gasto productivo debe crecer
de forma constante para faci-
litar el dinamismo empresa-
rial, la mejora de su competi-
tividad y, en definitiva, impul-
sar la salida de Espafia de la
crisis.

Infraestructuras

Sin embargo, para empezar,
la inversién en infraestructu-
ras descendera un 40,7% res-
pecto a este ario hasta llegar a
una cifra de 8.493,43 millones
de euros. El problema no esta
solo en que esta inversion
ayuda a dinamizar la econo-
mia, sino que también incen-
tiva una considerable crea-
cion de empleo.

Menos ocupacién, pero
mas cualificada es la que faci-
lita el gasto en Investigacion y
Desarrollo. Para el proximo
afio, este capitulo tendra una
prevision de 7.518 millones de
euros, con una caida del 7%
respecto al presente ejercicio.

El recorte en

las inversiones
productivas irritara
a los empresarios
con el Gobierno

Esta cuantia se divide en
3.126,4 millones de euros en
operaciones no financieras y
4.392,0 millones de euros,
destinados a apoyar actuacio-
nes en este campo. Claramen-
te, los grandes perdedores en
este capitulo son los Ministe-
rios de Ciencia e Innovaciony
de Industria, Turismo y Co-
mercio.

En todo caso, el Gobierno
confia en la letra pequena de
los presupuestos en que, al
menos, aun con el recorte en
Investigacion, Desarrollo e
Innovacion, se puedan man-
tener los fondos dedicados a
proyectos, becas y créditos a
empresas.

Claro que, en términos re-
lativos, es mas duro el tajo que
tendra que soportar la Inves-
tigacion Militar. El afio que
viene descendera un 17,5%
hasta 975,8 millones de euros.
Bien es verdad que se trata de
una medida relativamente
popular porque pocos ciuda-
danos comprenden la impor-
tancia de la investigacion y
desarrollo para la investiga-
cién militar espafiola y la re-
duccién de la dependencia
respecto a otros grandes pai-
ses como Estados Unidos,
Alemania, Francia o el Reino
Unido.

Rafa Martin

Los presidentes del Congreso, José Bono, y de la Comision de Presupuestos, Jestis Posada.

El peso del pasado frena el futuro

Los presupuestos reflejan la
contradiccién que hay entre
larealidad de Espafiay los
anuncios que, de vez en
cuando, hace el Gobierno
sobre su supuesta revolucién
en la estructura productiva.
Es un hecho tremendo
comprobar que el gasto en
proteccién por desempleo
—30.000 millones de euros—
es inmensamente superior al
de educacion -2.840
millones de euros—, y no

digamos respecto a Cultura
-1.051 millones de euros—. Es
verdad que ambas son
politicas transferidas a las
comunidades auténomas,
pero no deja de ser un hecho
relevante su comparacién con
la cobertura del paro. Es
curioso también que, entre
los renglones del gasto, el
capitulo de la politica
energética junto a la industria
tendra el préximo afio un
recorte del 13,5% hasta los

2.792,5 millones de euros. Es
el tercer renglén en soportar
el recorte mas elevado dentro
de las inversiones
productivas. También es
desincentivador para el
usuario de la Justicia que su
presupuesto descienda en
2011 un 5,8%. Sin embargo, el
abono del servicio de la deuda
aumentara el préximo afio un
18,1% hasta los 27400
millones de euros. Todo un
lastre para Espaiia.

Punto de partida para la reforma de las pensiones

OPINION

Octavio
Granado

esde el comienzo de la crisis

D econdmica a mediados de

2007, la pregunta que mas

veces hemos contestado los actuales

gestores del sistema espaiiol de Se-

guridad Social es si en el aflo en curso

el sistema de pensiones entraba ya en
déficit.

Hemos ganado la discusion por
aburrimiento, confirmando afio tras
la afio la solvencia de las cuentas y las
previsiones. Este afio 2010 tendremos
superavit y el 2011, también. A pesar
de la caida en el nimero de cotizan-
tes, de que en 2009 las pensiones cre-
cieran seis veces mas que la inflacion
(un 2% frente a un 0,3% noviembre
sobre noviembre), del incremento de
las pensiones minimas, de las mejoras
en la accion protectora, seguimos
siendo lainica Administracion Publi-
caen Espafia que incrementa sus gas-
tos y mantiene su superavit.

sPor qué razon? En primer lugar
por haber mantenido, contra viento
y marea, la separacion de fuentes, la
financiacion del gasto sanitario, de
los servicios sociales, de la atencién a
la dependencia y de la financiaciéon
del déficit del desempleo a cargo del
Estado.

En segundo lugar por haber segui-
do trabajando en la mejora de las ba-
ses de cotizacion, aflorando econo-
mia sumergida y siendo implacables
contra nuestros deudores. Y somos
conscientes de sus dificultades, y so-
mos sensibles en la concesion de
aplazamientos, de la misma forma
que la recaudacion en via ejecutiva
es para nosotros una prioridad abso-
luta.

La gestion de los programas de
control de la incapacidad temporal
con las Comunidades Auténomas, y
las modificaciones normativas, nos
han permitido disminuir el gasto sin
afectar a los trabajadores enfermos,
es decir, no hacer pagar a justos por
pecadores.

Pero también porque para noso-
tros ahorrar, disminuir gastos de

funcionamiento, disminuir la planti-
lla y automatizar procesos no es algo
que hayamos comenzado a hacer
conlacrisis, sino desde abril de 2004.

Ese mismo afio sometimos a la mi-
nima expresion los gastos publicita-
rios y de edicion de publicaciones.
Desde entonces, digitalizamos los ar-
chivos; automatizamos el reconoci-
miento de las pensiones, comenzan-
do por jubilacién y después por viu-
dedad, y centralizamos la remision
de vidas laborales o de tarjetas sani-
tarias. El proximo afio el portal de
edictos nos permitira notificar por
via telematica a las empresas y la ex-
tension del programa RED suprimi-
ra los tramites por papel (Papeles ce-
ro) para todas las empresas con tra-
bajadores. Ademas seguimos aho-
rrando en consumos aparentemente
menores como en energia eléctrica,
en programas informaticos, en ton-
ner de las fotocopiadoras, en papel...
Cuando se administra el 12% del PIB
no hay ahorro pequefio, ni mejora de
gestion que sea despreciable.

El resultado es el Presupuesto de
2011. El gasto en pensiones crece en

mas de 3.750 millones de euros, pero
el gasto global en operaciones finan-
cieras solo lo hace en 2.100 millones
de euros, los ahorros de funciona-
mientoy gestion absorben més de un
tercio del incremento de las presta-
ciones. Puede discutirse si hay un sa-
crificio excesivo, pero sdlo eliminan-
do de la perspectiva las grandes me-
joras de las pensiones minimas en los
ultimos seis afios o el incremento
global de todas las pensiones durante
2009.

Seguimos manteniendo los ejes de
la accion politica definidos en el Pac-
to de Toledo. El Régimen Especial
Agrario sigue orientando sus bases
de cotizacion hacia la convergencia
con los salarios reales. El Régimen
Especial de Empleados de Hogar ha
incorporado entre sus prestaciones
la atencion al accidente de trabajo y
la enfermedad profesional, como an-

“El Gobierno ha ganado
la discusion sobre la
solvencia de la Seguridad
Social por aburrimiento”

tes hizo con el riesgo durante el em-
barazo ylalactancia. El Régimen Es-
pecial de Trabajadores Autonomos
ve como alcanza dimension presu-
puestaria la prestacion de cese de ac-
tividad, que comenzara a pagarse en
2011. Las Mutuas de Accidentes de
Trabajo ven simplificadas sus reser-
vas y el destino de los excedentes
dando mayor prioridad al Fondo de
Reserva.

En resumen, los espafioles podre-
mos seguir presumiendo de tener
uno de los sistemas de Seguridad So-
cial con menores tiempos de res-
puesta y mas bajos costes de gestion
de Europa y del mundo. Los nuevos
equilibrios deben alumbrarse conre-
formas justas pero intensas, que pue-
dan aplicarse en los ambitos tempo-
rales mas dilatados posibles para que
sus efectos se perciban poco y sean
profundos. Estos Presupuestos ga-
rantizan las prestaciones, han lleva-
dola austeridad al limite, y deben ser
por tanto el punto de partida para la
reforma de las pensiones.

Secretario de Estado
de la Seguridad Social



