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ECONOMIA Y TRABAJO

CUMBRE PARA LA RECUPERACION

Los paises recibiran el 70% de la
ayuda europea entre 2021 y 2022

LL. PELLICER / B. DE MIGUEL, Bruselas
Tras una cumbre de cuatro noches, los Vein-
tisiete dieron ayer luz verde al primer paque-
te masivo de estimulos para hacer frente a la
pandemia. La UE ya tenia sobre la mesa un

Bruselas calcula que la suma
del fondo, del préximo marco
presupuestario (1,074 billones)
y de la triple red de seguridad
de préstamos para sistemas de
regulacion de empleo, gasto sa-
nitario y avales a empresas
(540.000 millones entre los tres
mecanismos), lograra una movi-
lizacion de recursos equivalen-
te al 17% de la Renta Nacional
Bruta (RNB) de la Unién Euro-
pea, superior a la acometida por
Estados Unidos (15,9%) o China
(4,2%) para responder a la crisis
econdmica generada por la pan-
demia del coronavirus. Estas

El primer ministro holandés, Mark Rutte, hace un gesto ayer en

son las claves del resultado de
la cumbre.

Deuda. La Comisién Europea
acudird a los mercados para en-
deudarse por 750.000 millones
de euros. Esa emision de bonos,
que tendra como tope el ano
2026, ya provocaba reticencias
entre los halcones, por lo que se
fija que su tnico fin es hacer
frente a las consecuencias de la
crisis de la covid-19.

Tamaiio. El fondo tendra un ta-
maifo de 750.000 millones de eu-
ros. A pesar del empefio de los

primer conjunto de préstamos de emergen-
cia por hasta 420.000 millones de euros que
se desplegara este otoiio. Lo aprobado ahora
constituye una bateria de nuevas inversio-
nes que iran destinadas a hacer despegar la

frugales por empequeiiecerlo,
ha acabado manteniendo el mis-
mo volumen que propusieron la
Comision Europeay el presiden-
te del Consejo Europeo, Charles
Michel. Sin embargo, si ha cam-
biado la composicion del instru-
mento: el 90% de los recursos se
destinan al fondo de recupera-
cién y resiliencia (FRR), que de-
be financiar las inversiones y re-
formas que presenten los paises
a Bruselas. El fondo para salvar
empresas, en cambio, ha desapa-
recido. Por su parte, el Presu-
puesto de la UE para el periodo
2021-2027 tendra el volumen

OPINION / JOSE MOISES MARTIN

economia curopea tras ¢l hundimiento pre-
visto para este aio. El plan pactado destina-
rd 390.000 millones de curos a subsidios y
360.000 millones a préstamos, desembolsa-
bles en un 70% entre 2021 y 2022.

propuesto por Michel: 1,074 bi-
llones de euros.

Sub i y pré El
equilibrio entre subvenciones y
préstamos si ha cambiado respec-
to ala propuesta inicial. La Comi-
sién preveia que 500.000 millo-
nes se articularan a través de ayu-
das (el 66%) y 250.000 mediante
préstamos (el 33%). Los paises
mas reticentes, en especial los
Paises Bajos y Suecia, se negaban
a dar subvenciones, mientras
que Francia y Alemania no que-
rian estas bajasen de los 400.000
millones. Sin embargo, ambas

Macron (de espaldas). /s. L. (AFP)

Un acuerdo historico, una ocasion unica

1 acuerdo alcanzado en el

Consejo Europeo de este

fin de semana merece, por
su naturaleza, pasar a los anales
de la construccion europea en la
misma categoria que el Consejo
de Niza del afio 2000 o la Cumbre
de Maastricht, en 1991. No por
sus novedades institucionales,
pues no hay modificacion alguna
de los tratados, sino por el alcan-
ce de los acuerdos tomados en el
mismo: por primera vez en la his-
toria, y aunque de manera ex-
traordinaria debido a la crisis del
coronavirus, la Unién Europea ha

roto el techo del 1% en su Presu-
puesto, y se ha permitido acceder
a un endeudamiento significativo
con la garantia de las futuras
aportaciones presupuestarias de
los Estados miembros.

En otras palabras, y tras afos
de importantes debates sobre es-
te particular, la UE va a servir pa-
ra canalizar una mutualizacion
de los riesgos entre los Estados
miembros y sus presupuestos van
a ejercer una tarea de estabiliza-
cion frente a una crisis asimétri-
ca, algo que hace apenas un afio
era impensable. Aunque sea de
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manera absolutamente excepcio-
nal, se sienta el precedente del pi-
lar que le falta a la zona euro para
funcionar adecuadamente: el de
la estabilizacion fiscal que, junto
con la unién bancaria y el Meca-
nismo Europeo de Estabilidad co-
mo prestamista de wiltimo recur-
so, completan su arquitectura
tras los graves déficits identifica-
dos en la crisis de 2009.

Las condiciones en las que se
ha logrado este acuerdo han sido
extraordinariamente dificiles: el
destino de los fondos acordados
se debe centrar en un programa

El Presupuesto de 2021
sera una prueba para
que Espana aproveche
la oportunidad

de inversiones de duracién limita-
da, sometido a estrictas reglas de
elegibilidad y condicionalidad
—las famosas reformas— y con
una fuerte monitorizacion no so-
lo de la Comisién Europea, sino

partes han cerrado la cifra de
390.000 millones de euros en
subvenciones (el 52% del total) y
360.000 en préstamos (el 48%).

Lallave de la caja. Una vez acep-
tada la distribucion de subsidios,
los Paises Bajos querian una suer-
te de derecho de veto para obli-
gar a los paises receptores —en
especial Espafia e Italia— a reali-
zar reformas estructurales. Los
Veintisiete han pactado un freno
de emergencia, aunque serd ne-
cesario ver como se aplica. Los
planes nacionales de inversiones
y reformas seran evaluados por
la Comision y aprobados en el
Consejo por mayoria cualificada.
Si pasan esos dos filtros, se des-
embolsaran fondos al pais. La Co-
mision pedira entonces al Comi-
té Econdémico y Financiero que
evaltie el cumplimiento de esos
programas para seguir desembol-
sando dinero. Este se esforzara
en buscar el consenso, pero si “ex-
cepcionalmente” uno o mas pai-
ses creen que hay “desviaciones”,
pueden pedir que el asunto se lle-
ve al Consejo Europeo.

Condicionalidad. El documen-

Las victimas de
la negociacion

La negociacion ha liquidado
fondos y proyectos planteados
por la Comision. Desaparecen
el fondo para rescatar empre-
sas (26.000 millones) o el pro-
grama de salud (7.700 millo-
nes). Pero también se reducen
el Fondo de Transicion Justa
(de 30.000 a 10.000 millones)
para reconvertir regiones
mineras o el programa de
innovacién Horizon Europe
(de 13.500 a 5.000 millones).

El apartado sobre el Estado
de derecho también queda
descafeinado. La propuesta del
sabado incluia un régimen de
condicionalidad frente a “las
deficiencias manifiestas gene-
ralizadas” en la gobernanza de
los paises miembros respecto
al Estado de derecho. La expre-
sion solivianto al hingaro
Viktor Orban. El texto final
destaca la “importancia del
respeto del Estado de dere-
cho”. Y afiade que la Comision
podra proponer medidas al
Consejo para su aprobacion
por mayoria cualificada.

también del resto de miembros
de la Uni6n. El precio a pagar por
tener este instrumento es otorgar
todavia mas poder al Consejo fren-
te alas instituciones mas comuni-
tarias, como la Comision y el Par-
lamento. La ausencia de confian-
za entre los miembros, la conver-
sion de la politica europea en una
politica interna que alimenta mo-
vimientos populistas y xenofobos
y las cicatrices de la anterior cri-
sis no han permitido dar un salto
adicional en laintegracion. De he-
cho, del paquete aprobado, los
grandes perdedores son los pro-
gramas financieros gestionados
por la Comisién y los que han sali-
do mas indemnes son aquellos
que implican transferencias direc-
tas a los Estados miembros. El
precio de una mayor integracion
fiscal ha sido una mayor intergu-
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