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Opinion

Para pensar

La gestion europea
de catastrofes naturales

Por Jordi Sevilla. Prepararnos para un mundo mas peligroso es una
obligacidn de los Estados ante los crecientes efectos del cambio climatico

Economista

spana tienen un sistema
de gestion de riesgos y ca-
tastrofes naturales homo-
logable con la normativa
europea. A lo largo de los
anos se ha ido acumulan-
do un duro conocimiento,
hasta el punto de articular
un completo marco nacional, al que se han
incorporado las comunidades auténomas,
de proteccién civil y gestion de riesgos catas-
tréficos y emergencias que incluye las tres
etapas: prevencién, alerta y respuesta. Hay
una Ley del Sistema Nacional de Proteccién
Civil (2015), que actualiza otra de 1985, y un
decreto que la desarrolla (2023), donde se
recoge toda la experiencia acumulada en
décadas de gestion de diversos desastres
naturales, se establece la elaboracién de ma-
pas de riesgos y se protocoliza las distintas
fases de respuesta sefialando con claridad
quién es la autoridad competente y qué
medidas puede adoptar en cada momento
segun sea la gravedad de la catéastrofe. La
creacién de la UME en 2005, por el Gobierno
del que formé parte, ha sido pieza esencial
de este aprendizaje.

Sila gestion de desastres y catastrofes
naturales es uno de los asuntos mejor pro-
tocolizado y engrasado, acorde a nuestro
Estado autonémico, como se ha demostrado
en otros desastres anteriores, la pregunta es
obvia: ;qué ha fallado en la direccién de la
catéstrofe habida en la provincia de Valencia,
mi tierra? El enfado ciudadano ante la sospe-
cha de que se podian haber evitado tantas
muertes y la evidencia de que la ayuda lleg6é
tarde y con cuentagotas, cuando tenfamos la
evidencia de que llevaba horas preparada,
son dos poderosas razones para el mismo,
mas alla de la tristeza y desolacion causada
por la propia catéstrofe en casas, pertenen-
ciasy trabajos de los afectados. Sus vidas se
han visto alteradas de manera dramética, en
unas pocas horas y sin esperarlo.

En concreto, ¢por qué el presidente Ma-
26n no solicité, en ningiin momento, aplicar
el nivel 3 y, constatando que la magnitud
de la catastrofe desbordaba a los medios y
recursos de la comunidad auténoma, cedid
la direccién al Gobierno central como se es-
tablece en el protocolo? Y también, ;por qué
el Gobierno de Esparia no decreté el estado
de alarma desde el principio y se hizo con
el control de la gestién, dada la magnitud
de la tragedia y de los recursos necesarios
para hacerle frente, como ha solicitado la
oposicién, aunque ello significara una des-

Quinto batallén de laUME de Le6n en labores de de
las riadas entre los arrozales de Alfafar (Valencia), el pasado viernes. ere

calificacién del presidente autonémico que,
pudiendo pedirlo, no guiso hacerlo? Tiempo
habré para que una comisién de investiga-
cién analice estas cuestiones, no tanto para
buscar culpables, sino para aprender y evi-
tar que los eventuales errores se repitan en
proximas catastrofes. Anticipo mi opinién,
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Prevenir es clave, asi
como adecuar las
infraestructuras a

la nueva intensidad
de los fenémenos
naturales
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con la informacién de la que disponemos
en este momento.

Los protocolos pueden estar perfecta-
mente disenados y contrastados. Sin em-
bargo, algunas cosas importantes quedan
fuera de los procedimientos. Empezando
por el factor humano. La Agencia de Meteo-
rologia emiti6 las alertas en plazo y forma,
1la Confederacion Hidrografica comunic6 la
preocupante subida de niveles de agua y,
con base en ello, la Delegacion del Gobierno
ofrecié inmediatamente su ayuda a la co-
munidad. A partir de estas informaciones,
corresponde al mando operativo adoptar
las decisiones oportunas, incluyendo lanzar
alertas a los ciudadanos. No es una decisién
facil cuando afecta a una zona tan grande
y tan poblada, pero es su responsabilidad.
Como lo es adoptar uno de los tres niveles
previstos para la gestién de los desastres,
cada uno de los cuales con su autoridad
responsable perfectamente establecido.

En este caso, era el nivel 2, que sitia enla
comunidad auténoma la maxima autoridad,
poniendo a su servicio al resto del Estado,
incluyendo los efectivos dependientes del

Gobierno central, decisién que se ha man-
tenido, a pesar de que bastaba con que la
comunidad hubiera declarado el nivel 3 para
quela autoridad la asumiera, de forma auto-
matica, el Gobierno central. Aunque puede
discutirse si este no deberia haber asumido,
desde el principio, el mando, adoptando
una decision juridica como la que se tom6
para hacer frente a la pandemia: el estado
de alarma, aunque ello hubiera significado
una desautorizacién de la comunidad auté-
noma. Este factor humano sirve, también,
para explicar la sensacion, correcta o no, de
que los primeros dias hubo una distancia
enorme entre las necesidades provocadas
por la inundacién y los efectivos puestos a
disposicién para darle respuesta.

El factor informativo también hay que
tenerlo en cuenta. Cuando una camara
de television emite en bucle los efectos y
el estado de 4nimo de los ciudadanos, lo
transmitido al resto de la poblacién puede
inducir sensaciones desequilibradas: ver
y escuchar la desesperacién de un vecino
quejandose de que lleva tres dias sin agua,
siendo cierto, puede tapar el dato de que,
durante ese tiempo, se ha conseguido res-
tablecer el servicio de agua para el otro 90%
de afectados. La generalizacion a partir de
casos no representativos es un problema
que se agudiza en estas situaciones. Por
Ultimo, el factor antisistema, que difunden
bulos y mentiras que incrementan el enfado,
canalizandolo hacia supuestos “culpables” al
asentar la sensacion, errénea y tendenciosa,
de que “nos han abandonado”.

Prepararnos para un mundo mas peligro-
S0 es una obligacion de los Estados ante la
constatacion de los efectos, cada vez mas
intensos y frecuentes, del cambio climatico.
Lanueva Comisi6n Europea ha incluido entre
sus lineas de trabajo adecuar la UE a este fin,
de acuerdo con el informe presentado por
el anterior presidente de Finlandia, Sauli
Niinisté. La prevencion es la clave de una
nueva mentalidad que debe incorporarla
en todas las politicas, asi como adecuar las
infraestructuras alanuevaintensidad de los
fenémenos naturales. En Espafia hay 1.400
zonas con altoriesgo de inundaciones en los
que viven més de tres millones de personas
yno siempre lo tenemos presente. Ahora se
echan de menos las obras previstas, desde
hace décadas, y nunca hechas, de encauza-
miento y control de barrancos y torrentes
como el del Poyo. Solidaridad con las victi-
mas, exigir responsabilidades politicas, pero
aprendamos de los errores.
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