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El Gobierno tiene que aprobar mas de una
decena de leyes para recibir fondos europeos

La Comisién Europea podria retener una parte de los mas de 30.000 millones
pendientes en subvenciones si no se logran aprobar las normas

ANTONIO MAQUEDA

MADRID

El Gobierno tendra que
aprobar méas de una dece-
na de normas con rango de
ley para obtener fondos eu-
ropeos. Segun el recuento
de este periédico, solo para
el quinto desembolso, que
supone unos 6.500 millo-
nes y que el Ejecutivo de-
beria solicitar pronto, fal-
tan por completar tres: la
ley de servicios sociales, la
de familias y las reformas
fiscales derivadas del libro
blanco de recomendaciones
de los expertos.

Respecto al sexto tramo
de fondos, que supera los
3.000 millones, ain hay que
tramitar otras ocho: la ley
de industria; un paquete de
sanidad —la ley de cohesi6n
del sistema sanitario, la del
estatuto para el personal
sanitarioy lade uso racional
de los medicamentos—; una
legislacién para reorgani-
zar y simplificar las subven-
ciones ptblicas en torno al
ingreso minimo; la ley del
cine; la ley de profesiones
del deporte, y la oficina de
derechos de autor. Y para
los siguientes hay mas: la
ley de movilidad sostenible,
la de eficiencia organizativa
en la justicia, la del cliente
financiero, cambios enlaley
de competencia y laley de
inspeccién en la pesca.

Para pedir los préstamos
europeos, hay que sacar
adelante ademas la ley de
rehabilitacién urbana y la
normativa para evitar des-
perdicios alimentarios.

El paguete que hay que
aprobar supera toda la ac-
tividad normativa del Con-
greso desde que empezéla
legislatura en enero. En una
Camara fragmentada, el Eje-
cutivo ha aprobado cuatro
leyes y seis reales decretos
leyes. Enlos tres afios y me-
dio de la pasada legislatura,
sacd adelante mas de 200.
Socios como ERC o el PNV
yaadvierten al Gobierno de
que debe ser muy selectivo
en los textos que envia al
Congreso ante las dificulta-
des para encontrar apoyos.

La fragilidad parlamen-
taria del Ejecutivo se ha
acrecentado desde que en
agosto el socialista Salvador
Illa alcanzara la presidencia
de la Generalitat y dejase
descolocado a Junts, que

ha reaccionado provocan-
do algunas derrotas del Go-
bierno en el Congreso. Aun
sin tanta intensidad, por el
flanco izquierdo Sanchez
también tiene un aliado
discolo en Podemos. Con
estas dificultades, el Eje-
cutivo ya maneja como hi-
poétesis mas probable que
no lograr4 el respaldo para
los presupuestos de 2025 y
tendra que prorrogarlos por
segundo ano. PSOE y Sumar
restan importancia a esta
eventualidad y apelan pre-
cisamente al colchén que
dan los fondos europeos.

Sino se aprueban estas
leyes, la Comisién Europea
podria retener una parte
de los pagos hasta que se
culminen, dado que el di-
nero de los fondos europeos
solo se entrega a cambio de
realizar unos objetivos de
inversiones y reformas. Si
bien en los desembolsos
que quedan tendrd mucho
mas peso cumplir con las
inversiones que con las
reformas. Es decir, por las
leyes solo se retendria una
parte menor de los mas de
30.000 millones pendientes
en subvenciones. El Ejecu-
tivo europeo calcularia qué
importancia tienen y reten-
dria un porcentaje.

Asenlamanga

De hecho, ya se congelaron
158 millones por un progra-
ma de digitalizacién de em-
presas. El plazo final para
pedirlos antes de que se
pierdan seria mediados
de 2026. En todo caso, el
Gobierno tiene el as en la
manga de pedir los fondos
¥, ala vez, solicitar unare-
vision técnica que permita
cumplir de otra forma. Eso
si: tendria que justificarse.
Esta revision técnica ya se
hizo en el anterior pagoy se
ha pactado con otros pai-
ses. Ademas, la Comisién
tiene la urgencia de demos-
trar que los fondos han sido
un éxito y siempre puede
abrir la mano: por ejemplo,
dio por valida la aprobacién
delreal decreto ley de lare-
forma del subsidio de paro
sin que este se hubiera con-
validado en el congreso. Y
eso abriria la puerta a apro-
bar méas medidas como rea-
les decretos leyes.

Junts podria exigir contra-
prestaciones por cadaley. Y
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algunas presentan dificul-
tades de por si. En el caso
de la reforma fiscal, el Go-
bierno esta intentando evi-
tar subidas de impuestos
basadas en las recomenda-
ciones de los expertos. Ase-
gura que ya ha hecho sufi-
ciente y espera no tener que
cumplir con este hito. Pero
aun asf, la nueva Comisién
probablemente tratara de
que Espana adopte algunas
iniciativas que ayuden a la
consolidacion fiscal.

El proyecto de ley de
movilidad sostenible lle-
va tiempo atascado en el
Congreso. Esta ya se nego-
ci6 con Bruselas pararetra-
sarla del quinto al séptimo
desembolso y para supri-
mir los peajes en las carre-
teras. Pero los socios siguen
poniendo problemas. Por
ejemplo, Esquerra pidi6 en
septiembre que se cubriera
parte del coste del trans-
porte urbano. Y el PP ha
planteado una enmienda a
la totalidad que se discute
este martes.

La ley de familias deca-
v6 con el adelanto electo-
ral y se ha vuelto a enviar
a Cortes con la misma re-
daccién de la legislatura
anterior para evitar retra-
sos. Asi que la intencién
del Ministerio de Derechos
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Sociales es mejorar el texto
en la tramitacién. Estanor-
mativa reconoce la diversi-
dad de hogares e incorpora
mejoras en su proteccion,
equiparando a las familias
monoparentales con dos hi-
jos con las numerosas. Su
tramite es por via urgente,
aunque continia abierto
el plazo de enmiendas tras
prorrogarse 19 veces. Los
partidos nacionalistas han
manifestado reticencias al
considerar que el texto inva-
de competencias. Derechos
Sociales explicé en febrero
que negociaria con el PSOE
paraintroducir obien enlos
presupuestos, o bien a tra-
vésde enmiendas a estaley,
la extensi6n del permiso por
nacimiento de 16 a 20 se-
manas y la retribucién de al
menos cuatro semanas del
recientemente creado per-
miso parental de cuidados
(ocho semanas para nifios
de hasta ocho anos).

Laley de servicios socia-
les seria la primera norma-
tiva de la democracia que
se aprueba en este Ambito
a nivel estatal. Se aprob6 en
primera lectura en enero de
2023, pero no llegé al Con-
greso por el adelanto elec-
toral. El texto mandataba a
las comunidades a acordar
con el ministerio un minimo

de prestaciones comin para
todo el territorio y a crear
un sistema de informacién
estatal que no existe. Ade-
mas, pretendia simplificar el
proceso pararecibir ayudas
de emergencia para familias
vulnerables (para comida,
ropa o pagar los suministros,
por ejemplo) y que enla ac-
tualidad pueden demorarse
varios meses.

Su tramitacién se prevé
complicada, pues las comu-
nidades ostentan la compe-
tencia exclusiva. Los par-
tidos nacionalistas ya han
advertido de que no permi-
tiran que el texto las invada.

Desfasada

La ley de industria puede
tener un camino mas facil,
aungue queda desfasada
por el informe Draghi y po-
dria tener que pulirse para
noinvadir competencias de
vascos y catalanes. En justi-
cia, estd pendiente la de efi-
ciencia organizativa, que el
Gobierno cuenta con apro-
bar en lo que queda de afio
v parala que considera que
no tendréa problemas de
aritmética parlamentaria.
Lalegislacién para crear la
autoridad del cliente finan-
ciero decayé con las elec-
ciones y ha vuelto a remi-
tirse al Congreso. Quedan

también modificaciones de
la ley de competencia y la
ley de inspeccién y sancio-
nes en la pesca, que esta en
consulta publica. En Sani-
dad, la ley de equidad del
sistema sanitario estd en
tramitacién parlamenta-
ria. La del estatuto marco
se encuentra en negocia-
ciones con los sindicatos. Y
la del medicamento saldra
este trimestre a audiencia
publica.

La mayoria deberian
haber estado listas antes
de finales de 2023, segtin el
calendario indicativo com-
‘prometido con la Comision.
Y a principios de afio el Go-
bierno tenia la intencién de
aprobar el grueso de ellas
alo largo de 2024. Segtin el
reglamento comunitario,
habria que pedir dos veces
al ano pagos de fondos eu-
ropeos. Pero Espafia solo
solicité uno, el cuarto, en
2023. Lo hizo en diciembre
cuando el tercer pago se ha-
bia pedido en noviembre de
2022. Es decir, el Gobier-
1o se llevé mas de un aio
sin pedir fondos. Y ahora
lleva nueve meses desde
que solicité en diciembre el
ultimo. Pese a estos retra-
s0s, Espana es de los paises
que mas fondos ha recibi-
do: unos 48.000 millones.
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