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Complementar prestacion y subsidio
con salario: la normalizacion espariola

Es aconsejable combinar una prestaciéon junto con

unos incentivos rapidos para salir del desempleo

a salvaguarda contra el
desempleo constituye un
elemento crucial para pro-
teger a los trabajadores y
sus familias frente a fluctua-
ciones imprevistas en sus
ingresos y para mantener la
estabilidad de la demanda
agregada durante periodos de contraccién
econdmica. Para entenderlo mejor debemos
pensar que su funcién se asemeja a la de
un seguro privado que cubre contingencias
como accidentes de trafico o enfermedades,
en este caso la eventualidad de perder un
empleo. Asi pues, el propoésito tltimo de las
prestaciones por desempleo o de los subsi-
dios es principalmente prevenir, mediante
1a utilizacién de recursos provenientes de
un fondo comun de contingencia, alteracio-
nes abruptas en nuestros estilos de vida,
patrones de consumo, bienestar general y,
por extension, en la evolucion de variables
macroeconémicas como el consumo familiar
0 el producto interno bruto (PIB)

No obstante, este mecanismo de soste-
nimiento de seguridad financiera conlleva
algunos costes en términos de eficiencia
delmercado, particularmente en el &mbito
laboral. Las cuantias de las prestaciones de-
ben calibrarse de manera que sean capaces
de mantener un equilibrio entre no limar
en exceso los incentivos del desempleado
para reincorporarse al mundo laboral, pero
logrando unos minimos garantizados en sus
niveles de vida.

No hace mucho, previo ala presentacion
del real decreto ley que no logr6 la convali-
dacién enlas Cortes, abordé precisamente
las razones por las cuales una prestacion
por desempleo, incluyendo los subsidios,
deberia poder combinarse con ingresos la-
borales durante un periodo determinado,
siempre que los dltimos no alcanzaran ni-
veles lo suficientemente elevados. Aunque
pueda parecer contradictorio para muchos,
la disyuntiva a la que se podria enfrentar
un desempleado en un momento determi-
nado al elegir entre prestacién-subsidio y
empleo, en numerosas ocasiones terminaba
por disminuir los incentivos para retornar al
trabajo, en especial cuando la brecha entre
salarios y prestaciones no era lo suficiente-
mente amplia.

Para evitar esta posibilidad, o reducir
la probabilidad de que esto sucediera, una
alternativalogica, y empleada en varias oca-
siones en las ultimasy diferentes reformas,
seriareducir las prestaciones. Otra opcién,
adoptada por gran parte de los sistemas
europeos, seria permitir la compatibilidad
temporal entre prestacion o subsidio y sa-
larios. Y esto es precisamente lo que se am-
plia con la aprobacién definitiva del nuevo
real decreto.

Y es que lo que hay que combinar es una
prestacion junto con unos incentivos rapi-
dos para salir del desempleo. La principal
razén para evitar periodos prolongados de
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Un repartidor pasa por la oficina de empleo del paseo de las Acaclas, en Madrid. ep

desempleo radica en los efectos particu-
larmente nocivos que estos conllevan. La
permanencia extendida en situacién de
desocupacién repercute negativamente
en la empleabilidad de los individuos. Con
el transcurso del tiempo, las competencias
de los desempleados tienden a erosionarse,
v los empleadores suelen interpretar estos
lapsos de inactividad como un indicador
desfavorable sobre la calidad y aptitud delos
candidatos. Este fenémeno perpetiia la con-
dicién de desempleo, generando un circulo
vicioso dificil de quebrar. Por consiguiente,
cualquier medida orientada a garantizar el
sustento econémico de estos desempleados
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Este enfoque
holistico buscaria
también fortalecer
el mercado de
trabajo y contribuir
aun crecimiento
econémico
sostenido
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debe, simultdneamente, asegurar incentivos
robustos para la reincorporacién laboral.

Y esto eslo que se busca con este tipo de
reformas, que a su vez se construye sobre la
base de la evidencia y experiencia de otros
paises que ya implementaron —de hecho,
sS0mos una excepcién en Europa-— estas op-
ciones. Asf, la evidencia demuestra que la
posibilidad de percibir ingresos mientras
se recibe una prestacién constituye una
estrategia eficaz para promover el retorno al
trabajo. En este contexto, el recientemente
propuesto complemento de ayuda al em-
pleo (CAE) podria desempenar un papel
fundamental. Este complemento estaria
concebido para estimular unarapida salida
del desempleo hacia empleos de jornada
completa, proporcionando un apoyo econé-
mico adicional que, para incrementar dichos
incentivos, se reduciria gradualmente con
el tiempo. De este modo, se recompensaria
la pronta reintegracién al mercado laboral
v se respaldaria a los trabajadores en su
transiciéon hacia un empleo estable.

Hasta el momento, la normativa vigente
permitia la compatibilizacién del subsidio y
elsalario bajo condiciones muy restrictivas,
lo cual mermaba los incentivos. En el caso
dela prestacién por desempleo, esta no era
compatible con empleos a tiempo completo.
Respecto al subsidio, solo era compatible a
tiempo completo si el trabajador superabalos
52 anfos, con contrato indefinido o temporal
superior a tres meses. En cuanto a los con-
tratos a tiempo parcial, la compatibilidad era

generalmente posible, pero sujeta alajornada
laboral y a un nivel salarial sumamente limi-
tante (el salario a percibir no podia exceder
el 75% del salario minimo interprofesional).

Con lanueva reforma se introducen cam-
bios significativos en este panorama. En
primer lugar, se abre la posibilidad de que
las personas que perciben un subsidio por
desempleo o tienen derecho a una prestacion
por desempleo de més de 12 meses puedan
compatibilizarla, a partir del decimotercer
mes, con un empleo a tiempo completo o
parcial. Desde el inicio de esta compatibili-
zacién y por el tiemporestante de derecho
a prestacién o subsidio, hasta un méximo
de 180 dias, los beneficiarios recibiran el
CAE, que disminuira gradualmente. Este
complemento serd mas generoso cuanto
antes se acceda al empleo y mayor sea la
jornada laboral. Ademas, se han disefiado
mecanismos para evitar desincentivos en
aquellos casos donde el derecho de pres-
tacién por desempleo se extienda més alla
de los 12 meses.

Compatibilidad automatica
Lareforma propone que la compatibilidad
entre prestaciones y trabajo sea automati-
ca al inicio del contrato, eliminando la ne-
cesidad de que el desempleado la solicite,
lo que agilizara considerablemente el pro-
ceso. Se plantea suprimir el requisito de
que el contrato sea indefinido o temporal
de mas de tres meses, permitiendo la com-
patibilidad con cualquier tipo de contrato
laboral. Ademas, se sugiere que la presta-
cién por desempleo no se veareducida por
los ingresos derivados del empleo, fomen-
tando asi el retorno al mercado laboral. Sin
embargo, el CAE solo se podra percibir si el
empleo al que se accede tiene una retribu-
cién bruta mensual que no supere el 375%
del indicador publico de renta de efectos
multiples (Iprem).

Y ademas de todo lo anterior, lareforma
del subsidio de desempleo, que incorpora
el CAE, no solo parece que pueda mejorar
la empleabilidad de los desocupados, sino
que también apunta a reducir los costes
fiscales a largo plazo. Esto se lograria dismi-
nuyendo la dependencia delas prestaciones
y fomentando una mayor participacion en
el mercado laboral. Este enfoque holistico
no se limitaria, por lo tanto, a proteger a los
trabajadores durante los periodos de desem-
pleo, sino que ademés buscaria fortalecer el
mercado de trabajo y trataria de contribuir
aun crecimiento econémico sostenido.

Finalmente, su aplicacién sera evaluada
para conocer sirealmente sus objetivos son
alcanzados. Y para cerrar el circulo, incluso
teniendo en cuenta las diferentes opciones
contractuales. Por todo ello, sobre la mesa,
muy buenas noticias.
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