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E1PNYV aprieta al Gobierno para dar prioridad
a los convenios provinciales y autonémicos

Los nacionalistas vascos plantean, incluso, que se puedan empeorar las
condiciones laborales marcadas por los acuerdos sectoriales a nivel nacional

R.PASCUAL / A. MAQUEDA
MADRID

El Partido Nacionalista Vas-
co aprieta al Gobierno para
que haga cambios importan-
tes en el marco laboral espa-
fiol. Ha introducido dos en-
miendas en el Congreso que,
deaprobarse, harian que los
convenios provinciales y au-
‘tonémicos tengan prioridad
sobre los estatales en mate-
rias tan relevantes como el
salario, la distribucién dela
jornada, las vacaciones o el
horario. El Ejecutivo ya ha-
bia aceptado dos veces, a
instancias del PNV, incluir
la prevalencia del convenio
autondémico sobre el esta-
tal siempre que su regula-
cién supusiera una mejora
delas condiciones. Primero
fue en el borrador de lare-
forma laboral en 2021, pero
entonces laresistencia dela
patronal y UGT hizo que se
suprimiera. Y la segunda vez
fue en la reforma del sub-
sidio por desempleo, cuyo
decreto fue tumbado porla
oposicién y Podemos en su
tramitacién parlamentaria
el pasado enero.

Sin embargo, el PNV ha
ido ahora varios pasos mas
alla: ha afiadido en las en-
miendas que también ten-
gan prioridad los convenios
provinciales, lo que supon-
driauna mayor atomizacion
de las negociaciones y lleva-
ria de nuevo alasituaciénde
los afios noventa, cuando la
conflictividad era mas acusa-
da. Y en una de sus dos en-
miendas incluso establece
que se podrian empeorar las
condiciones laborales de los
convenios estatales.

El Ejecutivo ya pacté con
el PNV en el acuerdo de in-
vestidura que se aprobasela
prevalencia delos convenios
autondémicos siempre que
mejorasen las condiciones.
Una parte del Gobierno se
resiste a que se sumen aho-
ralos provinciales. Y todo el
Ejecutivo rechaza por com-
pleto que pueda aprove-
charse estaregulacién para
deteriorar la situacién del
trabajador. “Lanegociaciéon
esta siendo complicada”,

admiten fuentes guberna-
mentales. Los nacionalistas
vascos han incorporado es-
tas dos enmiendas en el pro-
yecto deley que modifica el
Estatuto de los Trabajadores
para trasponer la directiva
de condiciones laborales
transparentes y previsi-
bles. Estas se registraron a
finales de marzo y todavia
tienen que ser aceptadas por
la mayoria en la ponencia y,
luego, enla comisién. Ambas
tienen un texto exactamente
igual salvo por una diferen-
cia fundamental: enuna dice
que los convenios provincia-
les 0 autonémicos “tendran
prioridad aplicativa sobre
cualquier otro convenio sec-
torial o acuerdo de &mbito
estatal, siempre que (...) su
regulacién resulte mas favo-
rable para las personas tra-
bajadoras que la fijadaenlos
convenios o acuerdos esta-
tales”. En la otra, en cambio,
se elimina la mencién a esa
regulacién més favorable. Es
decir, los convenios autong-
micos o provinciales podrian
empeorar las condiciones
puestas por los acuerdos
sectoriales estatales.

El texto dice en las dos
enmiendas: “En el ambito de
una comunidad auténoma,
los sindicatos y las asocia-
ciones empresariales que
retnan los requisitos (...)
podran negociar acuerdos
y convenios colectivos de
caracter provincial o auto-
némico asi como acuerdos
interprofesionales que ten-
dran prioridad aplicativa so-
bre cualquier otro convenio
sectorial o acuerdo de 4m-
bito estatal”. Se dejan fuera
de esta prevalencia hasta
seis materias que no po-
drén ser controladas por
los convenios autonémicos
o provinciales: “Las moda-
lidades de contratacién, la
clasificacién profesional, la
Jjornada maxima anual de
trabajo, el régimen discipli-
nario, las normas minimas
enmateria de prevencion de
riesgos laborales y la movili-
dad geografica”. Estas segui-
ran rigiéndose por acuerdo
sectorial estatal como ya se
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prevé enla ley. Pero no suce-
deria asi con los salarios, los
horarios o la distribucién de
la jornada. Esto implica que
una empresa podria acabar
pagando distinto segiin la
provincia. Ya puede ocurrir
aveces cuando no hay acuer-
dos sectoriales para todo el
territorio. Pero si se aprue-
ban estas modificaciones,
cualquier convenio de una
provincia pequena podria
hacer un agujero o influir en
elmarconacional. Y aumen-
tariala probabilidad de que
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una empresa implantada en
todoel territorio se vea obli-
gada a tener condiciones di-
ferentes por provincias.

Las patronales conside-
ran en general que se gene-
raria una situacién dificil
de sostener. La unidad de
mercado es una demanda
constante de las empresas
para garantizar su com-
petitividad. Y la literatura
econdmica establece que los
sistemas de negociacién co-
lectiva més exitosos deber
ser o bien centralizados a
nivel estatal, como es el mo-
delo delos paises nérdicos,
o bien situados a nivel de la
empresa, como sucede en
los paises del Este.

Los sistemas ordena-
dos por acuerdos naciona-
les permiten que se pueda
orientar una economia des-
de ese puestode mando. En
Esparia, un caso es el acuer-
do nacional de moderacién
salarial de 2012, al que se
atribuye que contribuyé a
contener la intensa destruc-
cién de empleo que ocurrid
entonces. Otro ejemplo es el
reciente acuerdo salarial que

firmaron patronal y sindica-
tos para ir recuperando po-
der adquisitivo sin alimentar
una espiral inflacionaria. Por
su parte, los convenios de
empresa tienen la ventaja
de brindar flexibilidad a las
compaifiias para adaptarse
a sus circunstancias par-
ticulares. No se considera
6ptimo un esquema como
elde Esparfia, donde se sola-
pan varios niveles regionales
intermedios. La OCDE y el
FMI han criticado esta es-
tructura.

Cerca de la mitad de los
trabajadores con convenio
en Espana estan afectados
por acuerdos provinciales,
un nivel que, seguin los eco-
nomistas puede erosionarla
unidad de mercado. En un
nucleo local pequeiio puede
haber condiciones distintas
alas de otros préximos. Pue-
de darse el caso de que una
empresa domine el convenio
provincial y ponga condicio-
nes que impidan la entrada
de competidores. O que una
compafiia deba cumplir con
hasta una decena de conve-
nios provinciales.

Al margen del
didlogo social

» Sindicatos. Fernando
Lujan, vicesecretario de
Politica Sindical de UGT,
no entra a valorar la pre-
valencia de los convenios
autonémicos, pero se
muestra en contra de que
estas modificaciones se
legislen al margen de los
agentes sociales porque
es una materia que esta en
el ADN del didlogo social.
Mari Cruz Vicente, secre-
taria confederal de Accién
Sindical de CC 00, compar-
te la critica de que se esté
negociando sin contar con
los interlocutores sociales.
Sin embargo, es partidaria
de abrir el debate sobre
estos cambios. Considera
que hace falta racionalizar
los numerosos convenios
provinciales gque existen
porgue no en todos se
ejerce una capacidad de
negociacion real. A su jui-
cio, la solucién pasa por
reforzar los autonémicos:
“Hay muchos y estan fun-
cionando bien”, concluye.
Si bien matiza que también
se necesitan los estatales.
Jestis Lahera, catedratico
de la Complutense y co-
sultor de Abdén Pedrajas,
explica que el ambito pro-
vincial de negociacién ya
predominaba en los noven-
tay se fue abandonando.

» Patronal. Fuentes de la
patronal creen que estos
cambios serian desleales
con lareforma laboral

de 2021. Entonces, ya se
decidié desecharlos. Se
romperian los equilibrios
que se alcanzaron con este
pacto, afirman. Y tampo-
co gustaria a la Comision
Europea, pues podria ver
esta iniciativa como una
quiebra de la unidad de
mercado y una modifica-
cién por la puerta de atras
de la reforma laboral, por
la que Espaia ha recibido
fondos comunitarios.
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