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Los Veintisiete pactan las reglas
fiscales con fuerte acento aleman

Calvino logra un acuerdo para renovar la norma que devuelve el orden presupuestario enla UE » El
documento recoge concesiones a los ‘halcones’, liderados por Alemania, pero hay flexibilidad

MANUEL V. GOMEZ (EL PAIS)
MADRID

Los Veintisiete se han pues-
to de acuerdo sobre la re-
forma de las reglas fiscales.
Aungue como es habitual
en Bruselas antes ha sido
necesario que Francia y Ale-
mania se pongan de acuer-
do mano a mano. Lo hicie-
ron el martes por la noche
en Paris, 20 horas antes de
empezar el encuentro por
videoconferencia con el res-
to de sus homologos de la
UE. Este paso ha allanado el
terreno a la vicepresidenta
primera espanola y ministra
de Economia, Nadia Calvi-
1o, la responsable de ahor-
mar la posicién de los Esta-
dos miembro por presidir
Espaiia el Consejo de la UE
hasta fin de afo. Y asi, este
miércoles, tras nueve me-
ses de negociaciones, se ha
cerrado una postura, segin
anuncio la presidencia del
Consejo, para afrontar ell-
timo tramo de una reforma
que busca dejar atras unas
normas cerradas enlos peo-
res momentos dela crisis fi-
nanciera, que imponian una
camisa de fuerza en materia
fiscal tan rigida que no se
cumplieron nunca y estan
suspendidas desde que es-
tall6 la pandemia.

El pacto que ha tejido
Calvifio tiene bastantes
concesiones a los halcones
fiscales, en todo momento
liderados por Alemania, al
menos si se toma como pun-
to de partida la propuesta
inicial de la Comisién Eu-
ropea el pasado abril. Si el
referente son las normas
suspendidas, la cosa cam-
bia y se edulcora para los
paises en una posicién fiscal
mas precaria (Grecia, Italia,
Francia, Espafa, Portugal,
Bélgica). No se puede pen-
sar en unas reglas fiscales
en la UE y, sobre todo, en
la zona euro sin contar con
Berlin. Al final, el ministro
de Finanzas germano, Chris-
tian Lindner, se ha subido
al acuerdo. Lo ha hecho a
regafiadientes, arrastrando
los pies e, incluso, en una
situacién interna muy difi-

cil, tanto en su partido -la
formacion liberal siempre
pegada al ordoliberalismo
mas dogmatico— como en el
Gobierno —golpeado por su
debilidad en las encuestas
y la sentencia del Tribunal
Constitucional que ha pues-
to patas arribas los presu-
puestos del pais—.

En el otrolado, ni Francia
ni Italia podian imponer su
ley, aunque ha habido mo-
mentos en que constituye-
ron un frente comun. La si-
tuacién fiscal de ambos es
bastante precaria: un déficit
presupuestario que, en am-
bos casos, se va por encima
del 4% del PIB este afioy el
que viene; y una deuda del
110% del PIB y el 140%, res-
pectivamente. Esto no ha
evitado que Paris buscara
ganar protagonismo en la
negociacién desde octu-
bre. Sin embargo, el texto
pactado contiene méas con-
cesiones a Alemania que a
Francia. Que los ultimos fle-
cos se cerraran enla capital
gala y las declaraciones de
los maximos responsables
italianos enlos tltimos dias
hacian dudar de que Roma
diera el visto bueno, final-
mente lo ha hecho sobrelas
cinco de la tarde.

Mas negociacion

Desde luego la posicion final
que han pactado los Esta-
dos, esmas dura que la ofer-
ta inicial de la Comisiéon y
que la del Parlamento, a me-
dio camino de ambas. Ahora
se abre el turno de negocia-
ci6n entre ambos colegisla-
dores de la UE que tendran
que ponerse de acuerdo en
un tiempo récord para que
los textos legales puedan
ser sancionados en el ple-
no de la Eurocamara antes
de las elecciones europeas
y, también, para que estén
en vigor antes de que lasre-
comendaciones presupues-
tarias que la Comisién emite
cada ano en primavera. Muy
probablemente, el texto fi-
nal de esas negociaciones
separecerd mas alo que ha
dadoluz verde el Ecofin este
miércoles que al planteado
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de ajuste se
negociaran entre
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por el Parlamento, con mas
acento sobre el gasto social.
Pero incluso siendo un corsé
fiscal mas duro que los tra-
jes amedida que planteaba
la Comisién en abril, lo que
va se conoce sigue dando
mas flexibilidad que las nor-
mas actuales: reducir todala
deuda publica que excedie-
ra el 60% del PIB alritmo de
un veinteavo al afio.

De la propuesta inicial
de la Comisién se mantie-
nen dos elementos clave. El
primero son los planes de
ajuste fiscal de cuatro afios
de duracién para los paises
que tengan una deuda publi-
ca que supere el 60% de su
PIB, cifra que ya figura en los
tratados comunitarios. Esos
planes podrén alargarse
tres afios mas, hasta llegar
a giete, si el pais concerni-
do se compromete a hacer
reformas e inversiones en
los campos marcados como
estratégicos por la UE (tran-
siciones digital y ecologica,
v seguridad).

Las sendas de ajuste se
negociaran entre el Gobier-
no del Estado miembro y el
Ejecutivo comunitario, como

sucede ahora conlos planes
nacionales de recuperacién,
buscando asi evitar la ima-
gende diktat tan extendida
durante la crisis financiera
dela pasada década. Antes
de entrar en esta negocia-
cién, Bruselas analizara la
sostenibilidad de la deuda
de cada pais y este resultado
sera clave para comenzar las
conversaciones. El segundo
elemento clave eslateglade
gasto, que basicamente es-
tablecera que un paisno po-
dré tener un gasto primario
superior a sus ingresos. En
el gasto primario no se inclu-
yen el pago de los intereses
de la deuda ni buena parte
del seguro de desempleo.
A partir de aqui, Alema-
nia y los paises méis parti-
darios del rigor fiscal han
presionado para que se in-
cluyeran salvaguardas y ob-
jetivos numéricos comunes
para todos, independiente-
mente de cuél fuera su situa-
ci6n de partida. Y, desde lue-
go, puede decirse que Berlin
halogrado buena parte delo
que buscaba. Por ejemplo,
los Estados que tengan un
déficit por debajo del 3%,

pero tengan una deuda pu-
blica equivalente al 90% de
su PIB o mis, tendran que
reducirla en un promedio
de al menos un punto de
PIB durante la duracién de
los planes de ajuste. Este
esfuerzo se queda en el 0,5
si el pasivo se sitiia entre el
60% y el 90%.

Otra de esas referencias
numéricas seria fijar un ob-
jetivo de déficit para todos
los paises por debajo del
3% de PIB. Los tratados se-
nalan ese porcentaje como
el tope maximo que no se
debe superar, so pena de
que el pais que lo haga su-
fra un procedimiento de dé-
ficit excesivo para corregir
la situacién. Lo que ha ob-
tenido Alemania es que el
objetivo sea el 1,5% para los
paises que ya han salido de
los planes de ajuste y estan
en una situacién sostenibi-
lidad fiscal.

Del lado de la flexibili-
dad reclamado por Francia,
se apunta a un tratamiento
especial para el gasto en se-
guridad y defensa, ya que
estas partidas podrian con-
siderarse como atenuantes.
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