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Fondos europeos: Oportunidad y reto

Silvia Lacarra

Inmersos en una enorme in-
certidumbre, que esla peor de
las situaciones para la evolu-
cién econdmica, los fondos
europeos suponen una enor-
me oportunidad para Espana.
Pero no hay oportunidad sin
reto.

Las cifras del Plan Europeo
de Recuperacién son asom-
brosas, especialmente para
Espania, ala que se le han con-
cedido casi un 20% del total:
72.700 millones de euros en
subvenciones a fondo perdi-
do que deberan asignarse en
su mayoria en los proximos
dos afios y ejecutarse en un
maximo de seis.

La oportunidad es relevan-
te, pero el desafio para su ges-
tion lo es ain mas. Estos volu-
menes son casi 8 veces supe-
riores a las ayudas europeas
distribuidas por la adminis-
tracion espariola en el pasado,
exceptuando las agricolas.

No es posible, a la fecha,
asegurar que se va a hacer un
buen uso de estas ayudas en
toda su extensiony a todos los
niveles, y es comprensible,
por tanto, la desconfianza ini-
cial. Sin embargo y a tenor de
volumen relativo de esta ayu-
da, es razonable también que-
rer prestarles la atencion que
merecen.

El éxito del plan se evaluara
en funcion de dos vectores: de
la capacidad de consumir el
montante preconcedido y de
multiplicarlo con fondos pri-
vados (el ‘cuanto’) y de la efi-
cacia para conseguir que los
fondos se destinen a inversio-
nes relevantes y necesarias
para la transformacién de
nuestra economia (el ‘cOmo’).

Empezando por el ‘como’,
estos fondos no sdlo deberian
permitir atenuar los efectos
devastadores que la pande-
mia esta causando y relanzar
la economia espafiola, sino
posibilitar su avance hacia un
modelo productivo mucho
mas competitivo, sostenible y
resiliente.

La Unién Europea exige
aplicar las ayudas a tres pila-
res: la transicion ecoldgica, la
digitalizacion y la reindustria-
lizacion. El Gobierno espariol
debe validar con la Comision
su Plan Nacional en el marco
de estos grandes objetivos y
posteriormente los proyectos
deben responder a estos para-
digmas.

En el Borrador del Plan Es-

pafiol se concretan cuatro ejes
de transformacion: la transi-
cion ecologica, la digitaliza-
cién, la cohesion social y terri-
torial, y la agenda feminista.

En transicion ecologica, se
incluye: 1) el despliegue del
parque de generacion renova-
ble; 2) el impulso de una mo-
vilidad urbana sostenible, se-
gura y conectada -250.000
vehiculos eléctricos y 100.000
puntos de recarga en 2023-;
3) un plan de rehabilitacion de
vivienday regeneracion urba-
na; 4) la inversion en infraes-
tructuras eléctricas y promo-
cion de redes inteligentes; y
(5) el hidrogeno renovable y
su integracion sectorial.

En transformacion digital:
6) lapoliticaindustrial Espana
2030 que incluye un plan de

competitividad y diversifica-
cion del sector turistico; 10) la
conectividad digital, fomento
delaciberseguridad y desplie-
gue del 5G —con un objetivo
de que el 75% de la poblacion
disponga de tecnologia de co-
municacion inalimbrica 5G-;
y11) la estrategia de transicion
justa.

Habra eficacia para tener
éxito en el ‘como’, si se trabaja
entres aspectos clave:

@ Participacion de laempre-
sa: El grueso de los fondos de-
beria destinarse al sector pri-
vado, que es el mas dafado
por la crisis. Las empresas
tendrian que liderar los pro-
yectos para favorecer su efec-
to multiplicador y su aprove-
chamiento 6ptimo. La expe-

dos y otros mas transforma-
dores con resultados a medio
y largo plazo. Es comprensi-
ble que se quiera destinar par-
te de estos fondos a asegurar
la inversion publica necesaria
(para las infraestructuras tra-
dicionales o para la digitaliza-
cién de la administracion), pe-
ro es mas critico atin dotar del
pesoy delarelevancia necesa-
ria a los proyectos de inver-
sion que modernicen nuestra
economia y mejoren la com-
petitividad del tejido produc-
tivo.

o Inversiones pensadas para
el futuro: Es vital realizar un
buen ejercicio de identifica-
cién y seleccion de proyectos.
Los proyectos deben respon-
der también a las necesidades

en los primeros 2 afios (2021-
2022).

Este calendario es muy exi-
gente, considerando el calado
de algunas de las reformas
que deberan plantearse, asi
como la complejidad de eje-
cucion de los proyectos que
necesariamente deberian in-
cluirse.

Sera fundamental contar
conunmodelo de gobernanza
extraordinario que aporte la
agilidad necesaria. Los meca-
nismos tradicionales son cla-
ramente insuficientes.

Canalizacién agil

Sera clave utilizar a la “em-
presa privada como colabora-
dora necesaria”. Los progra-
mas deben dotarse de un mo-
delo de canalizacion agil. Or-

en la legislacion de distribu-
ci6on de fondos publicos y CPP
paraasegurar una elevada eje-
cucion, se debe ser innovador
y valiente en el enfoque de los
cambios. No s6lo moderni-
zando la Ley de Contratos del
Sector Publico o la Ley de
Subvenciones, sino también
potenciando de forma practi-
ca la colaboracion publico-
privada, reforzando figuras
como los consorcios o los
vehiculos de inversion directa
en equity. Paises como Polo-
nia 0 Luxemburgo estdn mas
avanzados en algunos de estos
instrumentos y son mejores
practicas a seguir.

Debemos mejorar el mode-
lo de control de inversiones
para asegurar que se haga un
buen uso de las inversiones
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y electronica, (7) el impulso a
la pyme con el plan de digitali-
zacion para 2,5 millones de
pymes o el refuerzo de la es-
trategia de Espafia Nacion
Emprendedora, o también (8)
la estrategia nacional de inte-
ligencia artificial.

En cohesion, se introducen
prioridades de inversion de
caracter mas territorial como
(9) el plan de modernizacion,

riencia positiva de paises co-
mo Alemania, Holanda o Po-
lonia demuestra que se debe
contar con ellas desde el prin-
cipio.

o Equilibrio entre lo tactico
y lo estratégico: Ha de existir
un arbitraje entre proyectos
de ejecucion y retorno rapi-

cifico.

La segunda reflexion es so-
bre el ‘cudnto’ seremos capa-
ces de ejecutar. Estamos ya
con tiempos muy ajustados.
Los mas de 70.000 millones
deben consumirse con cargo
a reformas e inversiones a
ejecutar en solo 6 afios (2021-
2026) y su definicion debe
hacerse en los primeros 3
afios, con un 70% aprobado

plementada por empresas
que cuenten con recursos pa-
ra la canalizacion, con la capi-
laridad y cercania a los recep-
tores necesaria. Otros paises
como Francia ya estan plan-
teando modelos similares a
éste donde, por ejemplo, se
plantea que las entidades fi-
nancieras jueguen un papel
importante.

Hay que afrontar cambios

importante y hacerlo bien
apuntalaria la economia
creando oportunidades para
las empresas y empleo para
los ciudadanos. En este obje-
tivo todos, y no sélo la admi-
nistracion, deben participar.
Toca ayudary confiar.
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EXPANSION, en colaboracién con PwC, inicia hoy una serie de anlisis en profundidad sobre las ayudas procedentes de los fondos europeos para hacer frente al impacto

del Covid-19. Préximo miércoles: Las ayudas de los fondos europeos y la colaboracién publico-privada.




