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ECONOMIA Y TRABAJO

LA REFORMA DE LAS PENSIONES

OPINION / NACHO ALVAREZ

Reformar
sin recortar

esta legislatura algunos dogmas de la politica econd-

mica, cambiando el paradigma dominante. Durante
la pandemia abandono la austeridad para apostar por una
politica fiscal fuertemente expansiva. Los ERTE y las ayu-
das a empresas tuvieron un resultado claramente positivo:
en solo afo y medio se recupero el nivel de empleo previo a
la pandemia, mientras que en la crisis financiera anterior
nos llevé toda una década alcanzar la ocupacién de 2008.

Habra quien piense que esta voluntad de reorientar la
politica presupuestaria ha sido posible gracias exclusiva-
mente a la nueva postura de la Comision Europea, que ha
desterrado la via de los recortes. Sin embargo, la apuesta
renovadora del Gobierno de coalicién no solo ayudé al cam-
bio de rumbo de la Comisién, sino que ademas ha permitido
ir més alla, afectando a otros ambitos de la politica econdmi-
ca en nuestro pais.

Se ha comprobado con la politica laboral y ahora vuelve
a evidenciarse con las pensiones. El Partido Popular opto,
en su reforma de 2013, por desconectar el crecimiento de
las pensiones de la inflacion, deteriorandolas con el pretex-
to de afrontar la jubilacién de la generacion del babyboom.
Se sacrificaba con ello la suficiencia de las prestaciones en
el altar de la austeridad, algo dificil de asumir en un sistema
en el que el 56% de las pensiones no alcanzan los 1.000
euros al mes. En contraposicién con aquella reforma, este
Gobierno ha tomado la decisién opuesta: para fortalecer los
derechos de los pensionistas, asegurar las prestaciones futu-
ras y reconciliar suficiencia social y sostenibilidad financie-
ra, se reforzaran los ingresos de la Seguridad Social durante
las proximas décadas.

La mayoria de los nuevos ingresos vendran de las cotiza-
ciones empresariales, haciendo que esta reforma tenga un
fuerte cardcter redistributivo. En concreto, el Mecanismo
de Equidad Intergeneracional —que crea un colchon de re-
serva— se duplicara, hasta
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Esta mejora de los ingresos presentes y futuros no sélo
permitira que el sistema publico de pensiones afronte la
jubilacién de los baby boomers. También servird para asegu-
rar la capacidad adquisitiva de las pensiones y reforzar
nuevos derechos: un compromiso de que las pensiones mini-
mas alcancen el 60% de la renta mediana, y una mayor
facilidad para que las mujeres completen las lagunas exis-
tentes en sus cotizaciones —hasta un total de siete afios—,
reduciéndose asi la brecha de género existente.

La reforma acordada entre los socios de coalicion, y sus-
crita por los sindicatos, permitird ademas la convivencia
durante dos décadas de un régimen dual en el periodo de
cémputo utilizado para el calculo de la pension, evitando asi
hacer un fetiche de esta cuestion. A millones de trabajadores
les beneficia el modelo de computo actual (que cuenta los
tltimos 25 afios), mientras que a otros muchos —mas jove-
nes, con vidas laborales mads erraticas— les favorecera mas
el nuevo modelo alternativo (de 29 afios, descartando los dos
peores). La posibilidad de elegir entre ambos sistemas refor-
zara los derechos para la mayoria de los trabajadores.

Esta reforma de pensiones supondra, en definitiva, una
importante redistribucion de ingresos desde las rentas del
capital hacia las rentas del trabajo. No se debe olvidar que
las cotizaciones sociales pagadas por las empresas son una
suerte de “salario diferido”, que genera tanto derechos futu-
ros de pension como una mejor financiacion presente del
sistema. El Gobierno de coalicién ha decidido reorientar la
hoja de ruta que durante anos ha seguido la politica econd-
mica Lo ha hecho en materia presupuestaria, en politica
laboral y ahora también en el 4mbito de las pensiones. Es
un golpe de timén que nos deberia permitir llegar a un
nuevo puerto, con mas equidad y mas derechos sociales.

Nacho Alvarez es secretario de Estado de Derechos Sociales.

https://lectura.kioskoymas.com/el-pais/20230321

Escriva deja al
proximo Gobierno
ajustes pendientes
en las pensiones

Habra que empezar a subir las cotizaciones
de auténomos y del mecanismo automatico

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
La reforma de pensiones del mi-
nistro de Seguridad Social, José
Luis Escriva, deja dos ajustes
pendientes para la proxima legis-
latura. Por un lado, la subida de
cotizaciones a los auténomos,
que tendra que hacerse a partir
de 2026 para que vayan gradual-
mente equipardndose a las de
los asalariados, en un proceso
que debe culminar antes de
2032, tal y como recoge la legisla-
cion. Por otro, el mecanismo de
cierre que ha impuesto la Comi-
sion Europea, que se activa a par-
tir de 2025y que, en el supuesto
de no tomar medidas, corrige au-
tomdticamente a base de subi-
das de cotizaciones cualquier
desfase que pueda surgir sobre
unas proyeccionesa 30 anos que
ya implican unos niveles de gas-
to sobre PIB de los mas altos de
Europa.
El niimero de pensionistas va
a aumentar desde los 10 millo-
nes de la actualidad hasta los 15
millones en 2050. Este es el tini-
co dato que se puede dar por se-
guro respecto a las pensiones. Se
trata de un incremento del 50%
en el nimero de beneficiarios y
que pondri presion sobre la prin-
cipal partida del gasto publico,
con un coste anual que en estos
momentos ronda los 190.000 mi-
llones de euros y que supone ca-
si un tercio del total del presu-
puesto de las Administraciones.
La reforma de pensiones de
Escriva basicamente consiste en
volver a revalorizar las prestacio-
nes con el IPC; suprimir el factor
de sostenibilidad —un instru-
mento que aprobé el Gobierno
del PP y que reducia la presta-
cion inicial en funcién del au-
mento de la esperanza de vida:
elevar los ingresos por cotizacio-
nes, y transferir mas de 20.000
millones de euros del presupues-
to del Estado. Sin embargo, la
Comisién Europea ha apretado.
El Mecanismo de Equidad Inter-
generacional (MEI) que inventd
el ministro Escriva para susti-
tuir al Factor de Sostenibilidad
ha sido insuficiente. El Ejecutivo
europeo lo ha reforzado impo-
niendo un mecanismo de cierre
del sistema que se activara en el
caso de que haya desviaciones y
que comenzard a evaluarse a
partir de 2025 cada tres afios. Si
se encuentra un desfase, habra
que tomar medidas. De no hacer-
lo, se activara un incremento au-
tomatico de cotizaciones que co-
rregira el exceso a razén de un
20% al afo. El ministro ha expli-
cado que ve muy poco probable
que este se ponga en funciona-
miento. De hacerlo, seria por
muy poco.

Para justificarlo, en su com-
parecencia del miércoles en el
Congreso, Escriva mostraba un
grafico en el que se exhibia la
evolucién del gasto publico so-
bre PIB sin concretar en qué su-
puestos se basaba. Decia que es-
te se elevaria del 12,2% del PIB
en 2023 hasta el 15% en 2047.
Pero que 1,5 puntos se corregi-
rian con las medidas de ingresos
aprobadas. Y otros 1,5 puntos de
PIB por los incentivos para alar-
gar la vida laboral De esta for-
ma, el problema se presentaba
como algo manejable.

Para comprobar si hay una
desviacion del gasto en pensio-
nes, el mecanismo impuesto por
la Comision Europea toma el gas-
to calculado con su informe so-
bre envejecimiento, que se publi-
ca cada tres afos y que recoge
proyecciones por paises a varias
décadas. En marzo de 2025, la
Autoridad Fiscal tendra que eva-
luar si, segan la actualizacién
que se publicara en mayo de
2024, el desembolso medio en-
tre 2022y 2050 supera el 15% del
PIB. Y si las medidas adoptadas
de ingresos con la reforma alcan-
zan el 1,7% del PIB de media
anual para compensar una parte
del incremento de gasto. Todo lo
que exceda de la combinacién
de esas0 dos cifras —es decir, un
equilibrio entre ingresos y gas-
tos del 13,3% del PIB— seria el
desfase que hay que corregir, ya
sea con medidas o con el aumen-
to automatico de cotizaciones.

Diferencias en los cilculos
El primer inconveniente en los
calculos que da el ministro es
que el informe de envejecimien-
to coge todas las pensiones publi-
cas, incluyendo las de los funcio-
narios, las llamadas clases pasi-
vas. Y entonces el gasto inicial
es superior en mds de un punto
de PIB al que presentd Escriva
en el Congreso el miércoles. En
2023 se sitia alrededor del
13,5% del PIB.

Segin el actual informe sobre
envejecimiento de la Comision,
con la revalorizacion del IPC y la
eliminacion del factor de sosteni-
bilidad, el desembolso en pensio-
nes tocard el 16,6% del PIB en
2050, por encima de la previsién
que mostré el ministro una vez
se incluyen las prestaciones de
funcionarios.

Si se calcula la media de gas-
to del periodo 2022-2050 con el
vigente informe de envejeci-
miento, ya sale practicamente el
15% del PIB que pone como limi-
te la Comisién. Ademds, habria
que sumar los incrementos de
gasto aprobados que plantea la
reforma, como el descarte de los

dos peores afios en el computo,
la subida de la pensién minima,
la mejora del cierre de lagunas,
las medidas para acortar la bre-
cha de género, el aumento de
prestaciones de auténomos, las
cotizaciones de becarios o la jubi-
lacién parcial. Con estos nuevos
desembolsos y un ligero desfase
anadido que ya se aprecia en las
previsiones debido a la inflacion,
el gasto se aproximaria al 17%
del PIB en 2050, segiin coinci-
den una decena de expertos.

De acuerdo con las proyeccio-
nes de la Comisién, de aqui a
2050 solo Italia alcanzara esa ci-
fra del 17% del PIB. Francia, en
cuyos nimeros no se plasma la
actual reforma, registra su méaxi-
mo en 2030 con el 15,6% del PIB.
Portugal, el 14,6% en 2035.Y Ale-
mania nunca rebasa el 13%.

Por la parte del gasto, el mi-
nistro indic6 que se pretenden
ahorrar 1,5 puntos de PIB gra-
cias a los incentivos para alar-
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