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El examen de las pensiones tendra
el escrutinio de la Comision Europea

Bruselas revisard si la reforma de las jubilaciones garantiza la sostenibilidad
financiera tras la evaluacion que publicard la Autoridad Fiscal el 31 de marzo

ANTONIO MAQUEDA
Madrid

Las pensiones afrontan una se-
mana decisiva bajo el ojo atento
de la Comisién Europea. La Au-
toridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (Airef) ulti-
ma su informe sobre las medidas
de ingresos del sistema, cuya pu-
blicacién estd prevista para el 31
de marzo.

Setrata de una evaluacion que
impuso Bruselas porque descon-
fiaba de la reforma que aprobé el
entonces titular de la Seguridad
Social, José Luis Escrivi, a quien
sucedi6 Elma Saiz. Obligd a que
cada tres afios se revisen las pro-
yecciones de gastos e ingresos y
que, si surge una desviacion, se
tengan que tomar medidas co-
rrectoras. Para los gastos se to-
ma el informe de envejecimien-
to que elabora la Comision. Para
los ingresos, la Autoridad Fiscal
hace una evaluacién de los im-
pactos. Ya se ha publicado el de
gastos. Y sobre los ingresos hizo
un estudio preliminar la Airef. Al
juntar ambos, el resultado es que
habria que compensar un desfa-
se de unos 12.000 millones con el
Producto Interior Bruto (PIB) ac-
‘tual, un 0,8% del PIB, teniendo en
cuenta la primera de las dos revi-
siones al alza del PIB que ha he-
cho el INE.

Pero el Gobierno recurrié a
una estrategia que no esperaba
la Comisién: como adelanté EL
PAIS, incluyé como nuevos in-
gresos las transferencias que in-
yecta el Estado a la Seguridad So-
cial. Lo hizo en el real decreto en
el que desarrolla como debe ha-
cer la Autoridad Fiscal el examen.
De esta forma, al computar cer-
ca de 20.000 millones en transfe-
rencias, la evaluacién no arrojaria
un ajuste.

El Gobierno evitaria dar una
imagen de insuficiencia del siste-
may no tendria que abordar una
subida de cotizaciones adicional
que podria afectar al empleo. La
legislacion dice que, en el caso de
encontrar un desfase presupues-
tario, tendran que tomarse medi-
das. Si no se llegara a un acuerdo
parlamentario sobre ellas, se ac-
tivaria una subida automdtica de
las cotizaciones a lo largo de un
lustro, a razén de un quinto del
agujero hallado cada afio. Dado
el escenario politico, lo mas pro-
bable es que se acabara activando
este incremento de cuotas.

Pero el escrutinio de Bruselas
va a suponer una estaciéon mds
que tendra que superar este exa-
men. Segtin fuentes conocedoras
del tema, hace unas semanas, los
equipos de la Comision visitaron
Madrid y discutieron, entre otros

Elma Saiz, durante la sesion del control al Gobierno, el miércoles. cLaubio ALvarez

Segun estudios
preliminares, hay
undesfase de12.000
millones de euros

El Gobierno usalas
transferenciasala
Seguridad Social para
compensar el gasto

asuntos, la evaluacion de las pen-
siones. Recordaron al Gobierno
que meter las transferencias no
fue lo acordado cuando se pact6
la reforma, la cual formaba parte
de los compromisos adquiridos
para obtener fondos europeos.
El Ejecutivo espafiol alegé que
el articulo 109 de la ley de Segu-
ridad Social contempla las trans-
ferencias como ingresos. En cam-
bio, los téenicos europeos defen-
dieron que cuando se habla de
ingresos estos son cotizaciones
o impuestos, pero no transferen-
cias de una parte a otra del Esta-
do. A sujuicio, esto no persigue la
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sostenibilidad de las cuentas, sino
que traslada el problema a otro
lado de las Administraciones.
Otro inconveniente es que este
examen de las pensiones era par-
te del plan fiscal que Espaiia en-
vié a Bruselas. Se esperaba que la
evaluacién brindara ese ajuste del
0,8% del PIB, lo que ayudo a que
se diera el visto bueno al plan pre-
supuestario a medio plazo que se
presentd en octubre. De hecho, la
Comisién ya habia puesto antes
pie en pared, forzando medidas
adicionales por valor de 4.500
millones, entre ellasla subida del
impuesto al diésel, que se reco-
gi6 como un requisito de la refor-
ma fiscal comprometida para el
quinto pago de fondos europeos.

Pago de fondos europeos

La posicion oficial de la Comisién
es que estd esperando al informe
de la Autoridad Fiscal y que ya lo
valorara cuando se aborde el pa-
gode fondos europeos. La evalua-
cién del quinto desembolso se ha
retrasado al 11 de abril. Aun asi,
Espaiia ya cobro por la reforma
delas pensiones en el cuarto des-

embolso, que alcanzé casi 10.000
millones de euros. Estaba entre
los hitos que se dieron por cum-
plimentados.

Pero dependiendo del resulta-
do del examen de la Airef, la Co-
misién tendrd que ver si se estd
infringiendo el hito que se habia
dado por cerrado y que tenia co-
mo objetivo “garantizar la soste-
nibilidad financiera”. En el caso
de considerarse incumplido, se
podria llegar incluso a retener,
con caracter retroactivo, fondos
del plan de recuperacién.

El propio Tribunal de Cuen-
tas Europeo estd insistiendo mu-
cho en que todas las reformas e
inversiones estén perfectamen-
te cumplimentadas. Y esta alte-
racién del examen con las trans-
ferencias podria representar un
problema. Un documento clave es
elinforme sobre la sostenibilidad
de las pensiones que elaboré Es-
crivd cuando era ministro de Se-
guridad Social. Este analisis era
un hito que se cumplié para ob-
tener fondos europeos y que te-
nia que justificar que la reforma
delas pensiones habia contribui-
do a la sostenibilidad financiera.
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Ahi se hacia un cilculo de las me-
didas de ingresos adoptadas, pe-
ro no se incluian las transferen-
cias. Es mas, explicaba por qué
no lo hacia: en un anexo indica-
ba que, incluso con la reforma del
PP, habia un déficit permanente
del entorno del 1,5% del PIB. “Ante
estos datos negativos, el aumen-
to de la participacion del Estado
se hacia necesaria para corregir
el desequilibrio al menos a corto
plazo”, decia. Y senalaba que las
transferencias aprobadas bus-
caban poder afrontar en buenas
condiciones los desafios a medio
y largo plazo.

Y lo mismo se establecia en el
hito 406 ya camplimentado de los
fondos europeos, que decia que
las transferencias servian para
“reducir el déficit de la Seguridad
Social y transferirlo a la Adminis-
tracién central”. De hecho, como
parte de ese hito, los presupues-
tos de 2021 ya incluyeron “un pri-
mer y significativo paso en esa di-
reccion”, con casi 14.000 millones.

Es decir, ya se habian utiliza-
do las transferencias para tener
un déficit menor, del 0,6% del PIB
registrado en 2022, y que preci-
samente es el punto de partida
del examen sobre las pensiones,
que analiza el periodo entre 2022
v 2050. )

Como explica Miguel Angel
Garcia, profesor de la URJC e in-
vestigador de Fedea, con las ac-
tualizaciones del PIB, el gasto vaa
crecer en ese periodo en 2,2 pun-
tos del PIB en promedio y en 3,8
puntos en 2050. Y bajo la hipétesis
de que los ingresos aumentaran
como se requiere en el examen
en 1,7 puntos en promedio V24
en 2050, habria siempre un déficit
que llegaria al 2% del PIB en 2050.

Siademds se consideraran las
transferencias como nuevos in-
gresos, por valor del 1,3% del PIB
v que ya estaban contabilizados
en las cuentas de 2022, entonces
el déficit seria superior al 3% del
PIB. De ahi que los expertos con-
sultados hablen de doble contabi-
lizacién, porque ya estaban com-
putados cuando se fijé la evalua-
cion. Y por eso las reticencias de
Bruselas, que en todos sus infor-
mes sobre Espaiia llama la aten-
cién sobre los problemas que su-
fre de equidad intergeneracional.

Mientras tanto, la Autoridad
Fiscal se ve entre la espada y la
pared. Por un lado, la regulacién
del Gobierno le obliga a usar las
transferencias como ingresos
nuevos. Pero, por otro, sabe que
estd en juego su reputacion como
organismo independiente. Ten-
dra que estudiar las transferen-
cias para analizar cudles son per-
manentes y vinculantes.

Y al margen de esta evalua-
cion, publicard a la vez una opi-
niénsobre la sostenibilidad de las
cuentas ptiblicas ante el envejeci-
miento. Ahi explicard que el ob-
jetivo establecido por el examen
de Bruselas de cefiirse a un gas-
to en pensiones, una vez restadas
las medidas de ingresos, del 13,3%
del PIB, no significa de por si que
el sistema sea sostenible, y dard su
valoracién, sin las transferencias,
sobre el tamaiio del reto al que
se enfrenta la sociedad espafiola.
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