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El Gobierno busca vias para alargar
los fondos europeos mas alla de 2026

El Ejecutivo pacta con Bruselas modificar una parte de los objetivos del plan

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
31 de agosto de 2026. Esa es la
fecha en la que, segin la legisla-
cién europea, se tendria que ha-
ber finalizado la ejecucion de los
fondos europeos. Son los llama-
dos Next Generation que aprobo
la UE por la pandemia y de los
que Espafia se llevd 69.000 millo-
nesenayudasya los que se anadi-
ranotros 7.700. El plazo en el que
hay que terminar todas las inver-
siones financiadas con estos re-
cursos es muy exigente porque
inicialmente se pensd como un
plan de estimulo que habia que
desplegar con rapidez para com-
batir las consecuencias de la co-
vid. Pero la economia estd ya recu-
perada. Y hace falta tiempo para
desarrollar bien estos proyectos.
Asi que el Gobierno busca vias pa-
ra facilitar el cumplimiento y que
la ejecucion pueda ir mas alla del
limite legal de 2026.

Se trata de redirigir los recur-
sos de unas partidas a otras, rees-
cribir los objetivos haciéndolos
mads asequibles, y aprovechar los
créditos para llevar las inversio-
nes pasada esa fecha. Se utilizara
la adenda al plan, que se va a pre-
sentar de forma inminente, para
pactar con la Comision Europea
una adaptacion de las metas a la
nueva realidad. En ningin caso
se reduce la ambicién, subrayan
fuentes gubernamentales. Y re-
cuerdan que todos los paises es-
tan teniendo dificultades. Desta-
can el caso de Italia, donde se ha
retenido el pago de 19.000 millo-
nes por no cumplir con sus com-
promisos y crecen las voces que
opinan que no serdn capaces de
aprovechar todos los fondos.

El Programa de Estabilidad
que el Ejecutivo espariol ha envia-
do a Bruselas deja vagamente
abierta la posibilidad de que se
puedan gastar los fondos mas alla
de agosto de 2026. En este docu-
mento se afirma que el calenda-
rio de los 69.000 millones puede
verse afectado “si la planificacién
se trasladara mds alld de 2026”.

En la practica, hasta cierto
punto, eso ya esta ocurriendo. El
Gobierno estd disefiando progra-
mas financiados con fondos y cré-
ditos europeos cuya ejecucion va
mas alld del limite de 2026. Una
muestra: los 4.000 millones de
créditos ICO para la rehabilita-
cién y construccion de vivienda
en alquiler asequible tienen pla-
zos que llegan mucho mis lejos,
hasta 12 anos después de 2026. Y
esto es asi porque los 84.000 mi-
llones en créditos de la adenda,
aunque se tienen que conceder
antes de 2026, pueden emplearse
durante mucho mds tiempo y ayu-
dardn a dar un mayor recorrido a
algunas inversiones.

Pero también sucede, por
ejemplo, con otros planes, como
los llamados Proyectos Estratégi-
cos para la Recuperacion y Trans-
formacion Econémica (Perte): el
del vehiculo eléctrico permite su
finalizacion hasta el 2028.Y el del
chip alcanza el 2027.

En agosto de ese afio
debe estar repartido
el dinero, un plazo
muy exigente

Las metas se
van a adaptar
para hacerlas
mads asequibles

La Comision

analiza reinterpretar
qué se considera
como “ejecutado”
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Aun asi, los articulos 18 y 20
del reglamento europeo de los
fondos dejan claro que el limite
méximo de finalizacién sera
2026. El articulo 20 dice que el
plazo “no deberia ser posterior al
31 de agosto de 2026, fecha en la
que deberdn haberse alcanzado
los hitos y objetivos finales tanto
de los proyectos de inversién co-
mo de las reformas”.

Sin embargo, los problemas pa-
ra ejecutar a tiempo son enor-
mes. Desarrollar una inversion
puede tardar afos. Los tramites
son numerosos y la ley de contra-
tos publicos es muy restrictiva pa-
ra evitar la corrupcion, lo que
alarga los plazos. Altos cargos y
fuentes empresariales admiten
las dificultades para cumplir con
los objetivos de inversi6n fijados
para el verano de 2026. Recuer-
dan que el ciclo de una inversion
habitual en infraestructuras sue-
le ir mas alla de los tres afios. Y no
solo para Espafia, sino para todos
los paises.

Pese a estas circunstancias, la
Comisién niega que se puedan
prorrogar los plazos. Alega los ar-
ticulos 18 y 20. Cambiar esta legis-
lacién se descarta por completo
porque seria una tarea colosal e

implicaria lograr la unanimidad
de los paises. Sin embargo, diver-
sas fuentes gubernamentalesy de
la Administracién explican que
los servicios juridicos del Ejecuti-
vo comunitario estdn analizando
como flexibilizar la interpreta-
cién del reglamento para que el
gasto de los fondos pueda ir mas
alla. Se trata de una tarea compli-
cada, ya que el espacio para la in-
terpretacion es limitado, expli-
can. Pero una posibilidad que
apuntan es que se amplie el con-
cepto de “ejecutado”. Para ello po-
dria valer con que el Estado haya
librado los fondos y el receptor de
estos firme que se compromete a
gastarlos. De esta forma si que se
podria llegar a agosto de 2026
con los recursos entregados, pero
dando algo mds de margen para
que se completen los proyectos.
Esta opcion es dificil que prospe-
re, pero estd sobre lamesa, subra-
van fuentes conocedoras.

La otravia a la que se aferra el
Gobierno es el cambio de los obje-
tivos de inversién que se va a ha-
cer con la adenda para incluir los
7.700 millones en ayudas adicio-
nales y los 84.000 millones en
préstamos. La idea consiste en re-
bajar las cantidades prometidas,

alargar plazos intermedios y rees-
cribir los objetivos de forma que
sea mas facil lograr los compromi-
sos adquiridos. Bruselas permite
pactar cambios siempre que obe-
dezcan a situaciones no contem-
pladas. El Ejecutivo espafiol ha ar-
gumentado las subidas de costes,
los cuellos de botella y la falta de
trabajadores para alegar que ne-
cesita modificar los objetivos. Y la
Comisién esta abriendo bastante
la mano porque necesita que el
plan que concibid tenga éxito.

Redefinir proyectos

En lugar de establecer en los obje-
tivos que las inversiones deben es-
tar completadas, estos se ten-
drian que redefinir para facilitar
el cumplimiento. Podria valer
con la puesta en marcha, apuntan
algunas fuentes. Y citan ejemplos:
el objetivo de 160.000 viviendas
rehabilitadas para este afio clara-
mente se ha de reformular por-
que no se puede cumplir. Tam-
bién el de electrolineras debido a
los problemas para obtener per-
misos. Se va a rebajar el objetivo
de un millén de pymes y auténo-
mos digitalizados: al tener proble-
mas con los auténomos, el objeti-
vo se va a redirigir para incluir a
empresas de 50 a 249 trabajado-
res con una ayuda superior a
20.000 euros. Un ejemplo de c6-
mo se reescribe un objetivo: para
conseguir formar a 2,6 millones
de ciudadanos en capacidades di-
gitales seva areducir la exigencia
de 250 horas por curso a 7,5 ho-
ras. De esta forma, con 7,5 horas
va se consideraria que hay un ciu-
dadano formado.

También se van a retrasar las
metas intermedias de las zonas
de bajas emisiones, que compren-
denlos carriles bici, los buses eléc-
tricos, la peatonalizacién y contro-
les en centros urbanos para evi-
tar vehiculos contaminantes. Se
da por imposible que se puedan
conseguir en 2023 las 22.000 pla-
zas del nuevo modelo de cuidados
de larga duracién. Y se antoja
complicado lograr que al menos
el 90% de las personas acogidas a
la dependencia se beneficien de
teleasistencia en sus domicilios.

Otra posibilidad es cumplir
con un minimo de proyectos acor-
dado con la Comisién y poder ir
mas alla del 2026 con el resto: un
ejemplo son los metros rehabilita-
dos de edificios publicos: desde el
inicio se ha puesto como objetivo
menos de lo que se pretende ha-
cer y asi se juega con un margen
de fracaso. Otro caso asi es el del
Perte del vehiculo eléctrico: se
buscard que un nimero pactado
con Bruselas esté listo para 2026
v que el resto de inversiones pue-
da seguir mas alla como piden las
empresas. E incluso se van a com-
pletar con los créditos.

Cabe la opcién de reprogra-
mar inversiones para que se cos-
teen con otros fondos comunita-
rios, como los de cohesion, y fi-
nanciar en su lugar otros gastos
con el Next Generation. El regla-
mento deja algin margen para es-
to e Italia ya juega con ello.

El Gobierno habia presupues-
tado a razon de mas de 20.000
millones por afio entre 2021 y
2023. Sin embargo, segin datos
de la Comisi6n, en 2021 se han
desembolsado 2400 millones y
en 2022, 5.200 millones, una se-
fial del retraso. El Ejecutivo que
salga de las elecciones se benefi-
ciard de esta flexibilizacion.
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