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ECONOMIA / POLITICA

Un tercio del Fondo de Contingencia
va cada afio a costear gasto en Defensa

GASTO DISCRECIONAL DEL GOBIERNO/ E| Consejo de Ministros complementa recurrentemente cada afio el
Presupuesto militar con casi 1.000 millones de euros del fondo destinado a emergencias e imprevistos.

J.Portillo. Madrid

El Fondo de Contingencia es
la principal herramienta pre-
supuestaria del Estado para
hacer frente a gastos inespe-
rados, como los derivados de
catastrofes naturales o una
pandemia, sin disparar el gas-
to y el déficit publico. Se trata
de una especie de cajon sepa-
rado del Presupuesto, en el
que cada afo se consigna un
2% del gasto financiero del
Estado (unos 4.000 millones
de euros en 2025) para cubrir
imprevistos. Lo cierto es, sin
embargo, que el Gobierno
viene utilizando sistematica-
mente casi la mitad de los re-
cursos consignados en él para
hacer frente a gastos recu-
rrentes. Destacan las partidas
relacionadas con Defensa,
que consumen un tercio del
total del dinero apartado, se-
gun advirtio ayer la Autoridad
Independiente de Responsa-
bilidad Fiscal (Airef).

“La suma de las categorias
de gasto discrecional, no rela-
cionado con perturbaciones
de naturaleza imprevista,
compromete, en promedio, el
43% del Fondo de Contingen-
cia asignado anualmente en
los Presupuestos Generales
del Estado”, calcula Airef, que
alerta de que esta practica “li-
mita en esa proporcion la ca-
pacidad del fondo para aten-
der gastos verdaderamente
imprevistos que puedan sur-
gir durante el ejercicio y au-
menta el riesgo de desviacio-

CATEGORIAS DE GASTO FINANCIADAS CON FONDO DE CONTINGENCIA

Porcentaje sobre el total financiado en el periodo 2012-2024.
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nes en la ejecucion presu-
puestaria”.

El gasto recurrente mas ha-
bitualmente resuelto a través
del Fondo de Contingenciaha
resultado ser el de las Opera-
ciones de mantenimiento de
la paz, que basicamente cubre
las misiones de tropas espa-
folas en el extranjero, y que
desde 2012 consume de me-
dia el 33% de los recursos eje-
cutados. Dado que la cifra
acumulada en ese periodo as-
ciende a 35.396 millones, eso

quiere decir que los distintos
gobiernos han engrosado el
gasto militar en unos 12.000
millones de euros (unos 1.000
al ano) por esta via, sin necesi-
dad de consignar el apunte en
sus planes presupuestarios. A
esa cuantia habria que sumar-
le, ademas, facturas adiciona-
les de Defensa destinadas a
apoyar a Ucrania desde la in-
vasion rusa, si bien en este ca-
so Airef ve justificable el uso
del Fondo por lo extraordina-
rio de lasituacion.

Dada la experiencia en este
terreno, es previsible que el
Gobierno trate de aprovechar
ahora esta via para cumplir el
incremento del gasto en De-
fensa que le reclaman la
Union Europeayla OTAN sin
necesidad de acudir a un Par-
lamento en el que la mayoria
de sus socios se oponen al au-
mento de la inversion militar.
Conviene recordar que Espa-
nasesitaaalacoladela Alian-
za Atlantica en gasto en De-
fensa sobre PIB, por debajo

Fuente: Ministerio de Hacienda

del1,3%, frente al 2% tradicio-
nalmente exigido a los aliados
y el 3% que ha comenzado a
reclamar Bruselas.

En situacion de prorroga
presupuestaria, el Fondo de
Contingencia esta dotado este
afio con 3.964 millones, y el
Consejo de Ministros tiene
plena potestad para ir cargan-
do en é€l los gastos que consi-
dere oportunos. Una via eje-
cutiva que permitiria al Go-
bierno aumentar agilmente el
gasto militar sin pasar por el

Los aranceles estadounidenses podrian restar
dos décimas al crecimiento del PIB este aflo

P.Cerezal. Madrid

Todas las previsiones econd-
micas para este afio que se es-
tan publicando en las ultimas
semanas coinciden en dos
elementos: uno, que los datos
puros y duros (esto es, el con-
sumo, el empleo, etc) apuntan
a una mejora de perspectivas
para el PIB nacional este afo;
y dos, que la guerra comercial
desatada por Estados Unidos
podria no solo empanar este
aceleron, sino arruinarlo por
completo. Unas conclusiones
que compartio ayer BBVA
Research en la presentacion

de su informe Situacion Espa-
fia, si bien el servicio de estu-
dios fue mas alla de otras ca-
sas de andlisis y apunt6 que
una guerra arancelaria conte-
nida restaria dos décimas al
crecimiento del PIB este afio.

En concreto, BBVA Re-
search elevé medio punto su
prevision de crecimiento del
PIB para este afio, hasta el
2,8%, gracias a “una recupe-
racion mas rapida de lo pre-
visto” en las zonas més afecta-
das por la dana el afio pasado,
si bien a renglon seguido ad-
virtio de que este escenario

estaria sometido a numerosos
riesgos cuya probabilidad “es-
tarepuntando”,comoesel ca-
so del encarecimiento del gas,
el estancamiento de la euro-
zona y la incertidumbre por
los aranceles estadouniden-
ses y la posible respuesta de
los paises afectados.

De hecho, la guerra comer-
cial es quiz4 el riesgo mas acu-
sado al que se enfrenta la eco-
nomia espafiola, aunque tam-
bién el mas incierto, dado que
es imposible conocer su al-
cance, intensidad y duracion.
Con todo, el escenario base

que dibuja BBVA es de un au-
mento de los aranceles del
10% por parte de EEUU, que
no haya grandes represalias
por parte de Europa y que la
guerra arancelaria esté “bas-
tante contenida”, segtin sefia-
16 el responsable de Andlisis
Econdomico de BBVA Re-
search, Rafael Doménech. Si
eso fuera asi, los analistas cal-
culan un impacto para Espa-
fia de dos décimas en el PIB,
que ascenderia a cuatro déci-
mas para el conjunto de la eu-
rozona por el mayor peso de
las exportacionesa EEUU.

Ademas, hay otros elemen-
tos que también impediran
que la economia nacional
crezca atodalavelocidad que
podria. Por un lado, la reduc-
cion de jornada podria restar
hasta siete décimas en PIB a
lo largo de este afo y los dos
siguientes, en caso de que “no
venga acompafiada de acuer-
dos que permitan a las em-
presas adaptarse progresiva-
mente”. Por otro, la incerti-
dumbre econdémica asociada
a la politica econdmica, que
esta lastrando las inversiones
y que, de no revertirse, podria

El Gobierno podria
incrementar el uso
de esta via para
cumplir las nuevas
exigencias de gasto

El Fondo cubre ya

el coste de misiones
militares fuera del
pais o los fines
sociales del IRPF

Congreso de los Diputados,
como si que exigiria una am-
pliacion de créditos presu-
puestarios. Cada euro destina-
do a gasto estructural, no obs-
tante, limita la capacidad del
Estado de asumir costes ex-
traordinarios. Ampliar el pre-
supuesto del Fondo de Con-
tingencia, eso si, también re-
quiere pasar por el Parlamen-
to, como ocurrio el afio pasado
cuando se acabaron ejecutan-
do 6.066 millones para hacer
frente a la Dana (tras los car-
gos recurrentes ya cargados al
fondo para emergencias).

La inversion militar es el
mas voluminoso de los gastos
recurrentes pasados al Fondo
de Contingencia, pero no el
Unico. Asi, ilustra Airef, Ha-
cienda aprovecha cada afio es-
ta herramienta para cubrir la
colaboracion en fines sociales
de aquellos contribuyentes
que marcan dicha casilla en su
Declaracién de la Renta, pese
aquela oscilacion es minimay
se puede estimar en buena
medida cuantos contribuyen-
teslamarcaran cadaafo.

“El uso discrecional del
Fondo de Contingencia au-
menta el riesgo de desviacio-
nes” fiscales, “compromete la
transparencia del Presupues-
to” y “debilita” su capacidad
para hacer frente a emergen-
cias y gastos verdaderamente
inesperados, advierte la Airef
al Gobierno.
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RIESGOS

Ademas de la guerra
arancelaria, la econo-
mia se enfrenta a un
entorno con cada vez
mas riesgos, como el
encarecimiento del
gas o el estanca-
miento de la eurozo-
na, que se antojan
cada vez mas proba-
bles para BBVA
Research.

hacer que el crecimiento se
resienta. BBVA Research cal-
cula que, en ausencia de esta
incertidumbre, el PIB podria
llegar a crecer medio punto
mas cada afo.



